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VIIL.

Soziale Aufgaben
der Kirche
In der Schweiz






Kommissionsbericht

Von der Synode zustimmend zur Kenntnis genommen

O Einleitung

0.1 Wenn die Kirche die Sendung Christi wahrnehmen und verwirkli-
chen will, muss sie um das Heil des Menschen in einem umfassenden
Sinne besorgt sein. Zum umfassenden Heil des Menschen gehdrt aber
sein Wohlbefinden in der Gesellschaft, der er als Glled angehdrt.

0.2 Die menschliche Gesellschaft besitzt ihr Selbstverstdndnis aus den
Prinzipien der Solidaritdt und Subsidiaritét fiir das Wohl des Einzelnen.
Wohl ist die Person als Individuum herausgelst aus der Kausalgesetz-
lichkeit der {ibrigen Schépfung, steht in sich und veriiigt in Freiheit und
eigener [nitiative. Sie ist aber nicht sich selbst geniigend, sondern dar-
auf angelegt, sich im Leben der Gemeinschaft zu entfalten und zu be-
wiahren. «Eigenstandigkeit und Gemeinschaftsbezogenheit stehen In
wechselseitiger Zuordnung und Abhéngigkelt und bilden dle ganze
Wirklichkeit des Menschen. Er erfiillt den Sinn seiner Existenz durch
Waertverwirklichung in der Gemeinschaft, kann aber der Gemeinschaft
nur dienen als eigenstiéndige und selbstverantwortliche Person.» (cf.
Lexikon fir Theologie und Kirche, Verlag Herder, 1964, Bd.1X., Sp.917).

0.3 Es gehért zur Wesensschau des Menschen, ihn immer zu sehen in
dieser Verflochtenheit der gesellschaftlichen Aktivitaten, aktiv und
passiv, gebend und empfangend, motivierend und inspiriert, und zwar
auf den verschiedensten Ebenen: In der engsten Gemeinschaft von
Familie, Verwandtschaft und Nachbarschaft, kulturell in Bildung, Wis-
senschaft und Technik, wirtschaftlich in Arbeit und Beruf, politisch In
der staatlichen Gemeinschaft, religios in der Gemeinschaft der Glau-
benden, Hoffenden und Liebenden. Sind diese gesellschaftlichen Aktl-
vitdten aus irgend einem Grunde blockiert, ist der Mensch in seiner
Wesensentfaltung gefdhrdet und ist die herrschende Gesellschaftsmen-
talitdt und -ordnung fragwiirdig geworden.

0.4 Kommissionsbericht, Entscheidungen und Empfehlungen iiber so-
ziale Aufgaben der Kirche in der Schweiz gehen auf folgende Frage-
stellungen ein:

— Gewidhrleistet ganz allgemein die sozlale Situation der schweizeri-
schen Gegenwart dieses Wohlbefinden des Menschen in der Ge-
selischaft?

— Sind gewisse Gefdhrdungen fiir dieses Wohlbefinden da und welche
Gruppen sind davon besonders betroffen?
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— Hat die Kirche einen diesbezlglichen sczialen Auftrag und welcher
Artist er?

— Nimmt! die Kirche diesen sozialen Auftrag wahr und welche Mbog-
lichkeiten der Verwirklichung sind ihr gegehen?

-— Woelches sind fiir unsere Situation die konkreten Postulate und was
ist von der Kirche als Gesamtheit, ven ihren Amtstragern und von
jedem Glied der Kirche zu tun?

0.5 Von der Beantwortung dieser Fragen und von der Bereitschaft der
Glaubigen zur Ldsung félliger Probleme hangt nicht zuletzt die Glaub-
wiirdigkeit der Kirche ab, einmal fiir den modernen Menschen, der
mehr als frither in einem gesellschatilichen Bewusstsein lebt, dann be-
sonders fiir alle jens, die in Grenzsituationen des gesellschaftlichen
Lebens stehen und darunter bewusst und unbewusst leiden.

1 Zur sozialen Situation der schweiz. Gegenwart

1.1 Allgemelne sozlale Situation

1.1.1 Materielle Lebensbedingungen

Die letzten 15 Jahre brachten den meisten Regionen der Schweiz eine
dussere Entwicklung, die alle bisherigen Dimensionen sprengte. lhre
wichtigsten Kennzeichen waren: der alle Lebensgebiete erfassende
tachnische Fortschritt, die jahrelange Vollbeschiaftigung, das sprung-
hafte Anwachsen der wirtschaftlichen Produktivitét, die nur in wenigen
Landern ubertroffene Zunahme des Volkseinkommens, die fast unbe-
grenzten Aufstiogsméglichkeiten fiir den Tlchtigen und Mutigen, der
grosszilgige Ausbau der Institutionen des sozialen Ausgleichs. Soziale
Misssténde, wie z. B. Armut, Kinderarbeit, Verdingkinderpraxis usw.,
sind weitgehend verschwunden. Die materiellen Folgen von Waisen-,
Witwen-, Alters-, Krankheits- und Invalidenschicksalen wurden zum
grossen Teil eliminiert oder doch wenigstens gemildert. Berechtigte
Forderungen nach Freiheit, Gleichheit, Briiderlichkeit aller Menschen
wearden durch die Gesellschaftspolitik immer selbstverstandlicher rea-
lisiert. Eigentliche Notlagen sind zum mindesten weniger manifest. Der
unterdessen eingetretene wirtschaftliche Riickgang fiihrte zu einer ver-
anderten Sicht. Dle Begrenzung wirtschaftlicher Méglichkeiten ist er-
neut bewusst geworden, Sicherung der Arbeitsplétze und Aufrechter-
haltung der sozialen Verpilichtungen haben neue Probleme mit sich
gebracht. Die weitere Entwicklung ist einstweilen nicht abzusehen.
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1.1.2 Neue soziale Gegebenheijten

Das Bild unserer Gesellschaft hat sich in den letzten Jahrzehnten In
mancher Hinsicht gewandelt und Ist noch im Wandel begritfen. Neue
Gegebenheiten und Verhaltensnormen prigen das soziale Leben:
wachsende Verstadterung, Entvélkerung der Bergregionen, fortschrei-
tende Konzentration der wirtschaftlichen Macht, Riickgang des Klein-
betriebes, Verschiebung der Altersstruktur, Zunahme ausléndischer Ar-
beitskréfte, dynamische gesellschaftspolitische und geographische Mo-
bilitét, vermehrte Mdglichkeiten der Lebensgestaltung durch Freizeit,
fortschreitender Prozess der Demokratisierung und Sékularisierung,
immense Mdglichkeiten der Meinungsbildung durch Massenmedien,
wachsende Verstaatlichung der sozizlen Belange. All dies stellt unsere
Gesellschaft vor neue Problems und Aufgaben, die zusammen mit
wachsender Arbeitslosigkeit der Wachsamkeit und Anstrengung aller
bedirfen.

1.1.3 Herrschende asoziale Mentalititen

In unserer modernen Gesellschaft sind oft Geisteshaltungen wirksam,
dle echte menschliche Solldaritéat gefdhrden, das letzte notwendige
zwischenmenschliche Engagement verhindern, ja vielfach neue soziale
Notsituationen schaffen: Auf die Wirtschaftspolitik wird oft das Haupt-
gewicht gelegt. Gesamtgesellschafiliche Aspekte werden noch weit-
gehend vernachlassigt. Das Ubertriebene Leistungsdenken fordert
seina Opfer bei den Leistungsschwachen. Das Menschenbild wird nach
dem Niitzlichkeitsprinzip gewertet und von seiner letztlich absoluten
Wirde geldst. Die oft hektische Betriebsamkeit vernachlassigt innere
Werte menschlicher Existenz. Im Wohnungsbau iiberspie!t das Profit-
denken die sozialen Belange. Sténdige Konsumangebote fithren zu
egoistischer Genussucht. Eine Alibimentalitét dispensiert sich von der
unmittelbaren zwischenmenschlichen Verantwortung. Die Lésung von
sozialen Problemen wird dem Staat und der Institution zugeschoben.
intoleranz herrscht oft gegeniiber Menschen, die nicht ins Schema
passen. Elne diskriminterende Haltung Ist rasch bereit zu verurteilen
statt zu helfen. Eine Gesellschaft mit diesen asozialen Mentalitidten
lauft Gefahr, slch auseinanderzuleben und stets Randgestalten und
Aussenseiter der Gesellschaft zu produzieren.

114 Auswirkungen mangelnder Menschiichkeit

Selbst die Zeit wirtschaftlichen Wohistandes und sozialer Absicherung
in materieller Hinsicht konnte nicht dariiber hinwegtéuschen, dass dle
«heile Welt» Utopie und Illusion ist. Wirtschaftlicher Wohlstand brachte
dem Menschen geradezu eine neue Geféhrdung. Die sozialen Schadi-
gungen sind vielleicht wenlger offensichilich als materiells Not,
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aber nicht weniger tragisch und verheerend. Sie treffen den Menschen
in seinem I[nnersten und in seinen letzten Bediirfnissen. Er wird nicht
selten das Opfer einer Geselischaft mangelnder Menschlichkeit: Er ist
verunsichert ob des Verlustes von moralischen Werten und religiésen
Normen. Er bleibt unbefriedigt trotz der grossen Konsummadglichkeiten,
Er wird gedngstigt durch stdndige Furcht vor Versagen, er fihlt
sich Uberfordert durch das Leistungsdenken. Er wird gehetzt von der
hektischen Betriebsamkeit. Trotz engem Aufeinandersein haben Kom-
munikationsstérungen und Vereinsamung zugenommen. Er ist vlelfach
heimatlos geworden wegen fehlender gesellschaftlicher Tragféhigkeit.
Er wird nicht selten ausgestossen aus Griinden des Leistungsvermo-
gens, Er gerét in Konflikt und in Aggression zu geltenden Gesellschafts-
formen und Gesellschaftspraktiken. Die Friichte unserer materlallsti-
schen Weltanschauung sind tief menschliche Notstdnde in Form von
gestérten sozialen Beziehungen.

1.1.5 Bediirfnis nach gelebter Solidaritat

Die Uberlieferten Gemeinschaften, wie Familie, Nachbarschaft, Quartier,
Dorf, Betrieb usw., vermdgen oft nicht mehr dauerhafte menschliche
Bindungen zu geben und zu erhalten. Durch neue soziale Gegebenhei-
ten sind sie oft nicht mehr vorhanden oder durch herrschende asoziale
Mentalitdten gefdhrdet und erkrankt. Bewusst und unbewusst sehnen
sich die Menschen von heute nach echter menschlicher Gemeinschaft
und nach gesellschaftlicher Beheimatung, nach Sicherheit und Solida-
ritét, nach Achtung und Beachtung, nach Bejahung und Liebe, nach
wahrhafter Integration in die Gesellschaft in allen Belangen, Héhen und
Tiefen [hres Menschseins. Stattdessen erfahren die Menschen In Ihrem
belastenden Alltag immer wleder schwere Enttaduschungen.

1.2 Sozlal besonders benachtelligte und geféhrdete Gruppen unserer
Gesellschaft

Soziale Benachteiligung finden wir in vielféltigen Erscheinungsformen.
Jegliche Behinderung selbstindiger Entscheidungen im eigenen Le-
bensbereich und in der gesellschaftlichen Entfaltung kann als soziale
Benachteiligung gesehen werden. In der Folge werden nur einige
Gruppen besonders hervorgehoben, eine lickenlose Aufzéhlung darf
damit nicht verstanden werden.

1.2.1 Kinder und Jugendliche

(Vgl. Entscheldungen und Empfehlungen 7.1 sowie Text XI. «Bildungs-
fragen und Freizeitgestaltung»)

Fehlende Liebe und Geborgenheit, mogliches Fehlen einer festen Be-
ziehungsperson, Beeintréchtigung der Eltern durch Krankheit und Inva-



Soziale Aufgaben VINl/7

liditdt, fehlende ldentifikationsmdglichkeiten mit Vater oder Mutter,
Verwdhnung, Inkonsequenz, dibertriebens Hérte, Hin- und Hergerissen-
werden zwischen sich streltenden Eltern oder zwischen Pilegeeltern
und leiblichen Eltern, mangelndes Versténdnis fiir konstitutionell oder
hirnorganisch gestdrte Kinder, das alles sind Faktoren, die ein Kind In
seiner seelischen und sozialen Entwicklung gefdhrden k&énnen.

Einige Kategorien geféhrdeter Kinder und Jugendlicher:

Uneheliche Kinder

Im Jahre 1971 kamen in der Schweiz 3584 Illegitime Kinder zur Welt.
in den melsten Féllen miissen ihra Mitter weiterhin einer Berufstétig-
keit nachgshen. Sie sind daher vielfach nicht in der Lage, thre Kinder
bel sich wohnen zu lassen und sie selber zu erziehen.

So wachsen diese Kinder fast immer bei Grosseltern, Verwandten, in
Fremdfamilien oder in Heimen auf. Auch dort kénnen sie durchaus eine
gliickliche Jugend erleben. Oft aber filhrt die Fremdplazierung zu un-
ginstigen Erziehungssituationen: Hin- und Hergerissenwerden zwi-
schen Pflegeeltern und lelblicher Mutter, Fehlen des lelblichen Vaters,
zu grosser altersméssiger Abstand zwischen dem Kind und den Ersatz-
eltern, Inkonsequenz in der Erziehung, Verwhnung usw. Diese un-
ginstigen Erziehungssituationen kénnen Entwicklungsstdrungen verur-
sachen, welche z. B. den Besuch einer &ffentlichen Schule verunmég-
lichen und die Einweisung in ein Schulheim notwendig machen.

Kinder aus geschiedenen Ehen

Jedes Jahr werden in der Schweiz ca. 7000 Ehen geschieden. Dadurch
werden auch rund 7500 Kinder in Mitleidenschaft gezogen. In vielen
Féllen werden bereits im Vorfeld der Scheidung durch die Spannungen
und Streitigkeiten zwischen den Eltern schwere seelische und manch-
mal auch korperliche Stérungen ausgeldst. Nach der Scheldung ver-
stirken sich die Leiden dieser Kinder oft so sehr, dass sie mehr als
Uberfordert sind. Sie sind nicht fahig, ihre Probleme zu verarbeiten,
wie z. B. ihre Entwurzelung, ihre Einsamkeit, lhre Innere Zerrissenhait
durch das Hin- und Hergeworfensein zwischen den beiden Elterntellen
und ev.deren neuen Partnern. Kinder werden nicht selten das Opfer
der von den Partnern nicht verarbeiteten Scheidungsprobleme.

Milieugeschédigte und Wohlstandsverwahrloste

Fir diese Gruppe slnd Zahlen kaum erhéitlich. Die anlaufenden Félle
bei Ehe- und Erzishungsberatungsstellen, bei Jugenddmtern und in
Heimen geben ein diisteres Bild: Unrsife der Eltern, mangelnde Ligbes-
féhigkeit, Konsum- und Profitdenken, Uberforderung, ungeléste Kon-
flikte in der eigenen Entwicklung und zwischen den Ehepartnern, alles
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Ursachen fiir ungentigende oder fehlende Erziehung und Verhaltens-
stérungen.

Kinder in Pflege- und Adoptivfamilien

Ein Teil der Kinder aus unvollstandigen oder gestdrten Familien haben
das Gliick, rechtzeitig eine gute Ersatzfamilie zu finden. Leider gibt es
viel zu wenig solche Méglichkeiten. An Ehepaaren, die ein Kind adop-
tieren mochten, fehlt es nicht. Doch kénnen sich nur wenige Miitter
entschliessen, ihr Kind zur Adoption freizugeben. Es mangslt an Pfle-
gefamilien, die, ohne dlesen Totalitdtsanspruch zu stellen, sinem Kind
eine tragende Ersatzheimat zu schaffen bereit sind. Voraussetzung fiir
diese Hilfe sind Pflegeeltern mit erzieherischem Geschick und mit Ver-
stdndnis fiir die Sltuation, In der sich dle Eltern des Kindes befinden,
und fiir die Spannungen, die sich aus einem Pflegeverhéitnls unver-
meidlich ergeben. Es miissen ihnen aber auch Mdglichkeiten einer
qualifizierten Beratung (nicht nur Aufsicht) in Ihrer Aufgabe geboten
werden.

Kinder und Jugendliche in Heimen

Es gibt Kinder und Jugendliche, denen auf Grund ihrer besonderen
Bedirfnisse und ihrer gesamten Situation in einem Heim am besten
geholfen werden kann. Dies trifft beisplelsweise zu, wo besondere
Schulungs- und Therapiemoglichkeiten erforderlich sind und wo hell-
padagogisch ausgebildete Erzieher bendtigt werden.

Das Heim stellt keine Konkurrenz zur Familie dar. Durch Distanz zum
Elternhaus und durch gezielte Erziehungsarbeit kénnen Konflikte zwi-
schen Kind und Eltern abgebaut werden. Viele Kinder sind iber l&n-
gere Zeit hin fur ihre Entwicklung auf einen klaren padagogischen Rah-
men angewiesen, der sie sttzt und den ihnen oft nur noch ein Heim ge-
ben kann. Innerhalb eines Heimbetriebes bestehen meist mehrere Még-
lichkeiten, die' Zutellung zu einer geeigneten Gruppe nach den per-
sodnlichen Bedurfnissen vorzunehmen.

Ferienaufenthalte und Besuche daheim sowie eine Zusammenarbeit
zwischen Heim und Eltern oder Pflegesltern suchen dem Kind und
Jugendlichen die Rickkehr in die Familie zu erméglichen und zu er-
leichtern.

Damit sich die besonderen Méglichkeiten des Heimes voll zum Segen
der Kinder und Jugendlichen auswirken kénnen, miissen jedoch auch
seine Gefahren gesehen und bewusst zu Uberwinden gesucht werden,
wie lebensfremde Internatsatmosphére, mangeinde individuelle Entfal-
tungsmaglichkelt, Fehlen des Vaterbildes, fachliche und menschlliche
Uberforderung des Erzieherpersonals, haufiger Wechsel in der Be-
treuung.
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1.2.2 Allsinstehende
(Vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 7.2 sowie Text VI. «Ehe und
Familie im Wande! der Gesellschaft», Nr. 4.4 und 8.4)

Alleinstehende — als gefédhrdete Gruppe unserer Gesellschaft — sind
jene Menschen, denen ein Bezug zu elner engeren mitmenschilchen
Gemeinschaft fehlt. Allein-sein heisst nicht unbedingt einsam seln.
Viele Menschen finden auch oder gerade als Alleinstehende ihre volle
Daseinserfillung. Diese Sinnerfillung des Lebens ist nicht nur in der
Ehe méglich, so wie es Einsamkeit auch nicht nur ausserhalb der Ehe
gibt. Erfahrungsgeméss gibt es jedoch Alleinstehende, die der Gefahr
der Vereinsamung als Folge unbewaltigter Lebensschwierigkeiten be-
sonders ausgesetzt sind, vor allem jene, die durch Krankheit oder Ge-
brechen zusétzlich behindert sind.

Ledig-sein kann als besonderer Auftrag wahrgenommen werden, im
Dienste der Mitmenschen grosse Arbeit zu leisten. Vielleicht steht bel
den einen oder andern auch das Motiv wirtschaftlicher Selbstandigkeit,
besserer materieller Lebensbedingungen oder das Gefiihl von Freiheit
und Ungebundenheit dahinter.

Verwitwete sind oft plétzlich ohne vertrauten Mitmenschen, manche
Geschiedens spiiren die Ablehnung der Umwelt,

Wirkliches Menschsein setzt die Beziehung zu andern Menschen vor-
aus. Die fehlende Mdglichkeit, das Liebesbediirfnis zu stillen, lieben
und geliebt zu werden, kann zu einer existenziellen Bedrohung werden.
Viele sind aus eigener Kraft nicht imstande, ohne tragende Gemein-
schaft einer Familie oder Gruppe die fehlende mitmenschliche Bezie-
hung zu ersetzen. Die Anerkennung der Lelstung alleln durch die Ge-
sellschaft kann auf die Dauer ebenfalls kein geniigender Ersatz sein.
Ohne entgegenkommende und nachgehende Mitmenschlichkeit wird
es fiir solche Menschen Immer schwerer, den Zugang zu andern Men-
schen zu finden; die Folgen sind oft Verbitterung, Menschenscheu und
dergleichen.

Darum geht der dringende Appell auch an die Gléubligen, ihre Lebens-
gemeinschaft solchen Menschen zu 6ffnen, mitmenschliche Beziehun-
gen ihnen gegeniiber zu suchen und zu pflegen.

1.2.3 Betagle
{Vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 7.3)

Die fortschreitenden Erkenntnisse der Medizin ermdéglichen, das Leben
zu verléngern. Heute ist es ein Hauptanliegen, zusammen mit einer ge-
zielten Spezialfiirsorge, den Betagten zu einem erfillten Alter zu ver-
helfen. Allenthalben wird gebaut, um den 1985 notwendigen Lebens-
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raum fir voraussichtlich rund 880 000 Betagte zu schaffen. Auf den
gleichen Zeitpunkt wurde ein Bedarf von 54 000 Betten fiir davernd
Pflegebedirftige errechnet.

1966 wurden durch die bundesamtliche Kommission fir Altersfragen
Berechnungen wie die hier folgende angestsiit:

65- und mehr-jdhrige Wohnbevdlkerung der Schweiz nach Geschlecht
seit 1888 (nach Bericht der Kommission flir Altersfragen: Die Alters-
frage in der Schweiz, Bern 1966)

Absolute Zahlen % der Gesamtbevdlkerung
Jahr Mannar Frauen Total Mannar Fraven Tota)
1888 79076 80510 169 586 56 €0 58
1920 97100 129 862 226 962 52 65 58
1941 156 814 208 223 365 037 76 95 86
1960 230 511 323729 554 240 87 117 102
1966 267 689 386 004 653 693 104 139 122
1985 358 697 522 492 861 189 121 166 144

Verschiedene Regionen und Gemeinden entsprechen bereits mehr
oder weniger notwendigen Postulaten. Wer AHV-Beziiger ist und sich
selbst helfen kann, findet weitgehend, was er braucht. Die Altersge-
brechlichen und -kranken sind weit schlimmer daran. Fiir sie fehit es
dort, wo die Betten vorhanden wéren, eindeutig an Pflegepersonal. Es
dirfte kaum mehr einen Blirger geben, der gegen die Erstellung der
geforderten Bauten wére, Wer aber freut sich iber den Entschluss
seiner Tochter, sich fiir ein Leben als Pflegerin von Betagien und
Chronischkranken zu entscheiden? Wer ist bereit, neben der Besor-
gung des eigenen Haushaltes, Besuche und Dienste im nahen Alters-
heim oder im Nachbarhaus zu iibernehmen? Wer hat den Platz und die
Kraft, alt und mihsam gewordene Angehdrige daheim zu behalten und
sie zu pflegen, wenn sie bettldgerig sind? Die Situation kann fir beide
Seiten untragbar werden. Die Grenzen hiefir werden von vielen Um-
stdnden bestimmt. Sicher ist, dass von seiten der belasteten Angehdrl-
gen zu oft und zu schnell das Heim als der leichteste, einzig verniinf-
tige Weg gesehen wird. Anderseits leisten kranke Betagte dussersten
Widerstand, wenn man ihnen den notwendigen Auszug aus dem ge-
wohnten Lebensraum nahelegt. Im Hinblick auf solche Schwierigkeiten
und Hérten sollte eine sinnvolle Vorbereitung auf das Alter @ingeplant
werden.

Die moderne Wohnbaupolitik macht es oft unmdglich, dass alte Men-
schen bei den jungen leben kénnen, Die Verantwortlichen sollten sich
iiberlegen, ob beim Erstellen von Wohnblécken nicht entsprechende
Wohnungen fir alte Menschen eingebaut werden kénnten. Dann kénn-
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ten wir sie In unserer Mitte behalten und missten dann weit weniger
Pflegepersonal fiir sie suchen. Bei Wohnbauten flir Betagte sollte dar-
auf geachtet werden, dass sie nicht isolieren, sondern méglichste In-
tegration in die menschliche Gesellschaft gewéhrleisten. (Vgl. Text VI,
«Die Verantwortung des Christen in Arbeit und Wirtschafts, Wohnungs-
problem).

Es muss darauf hingewiesen werden, dass auch ein scheinbar sinn-
loses Alter nicht als Iebensunwert apostrophiert werden darf. Die
Wiirde des Menschen ist unabhéngig von Alter und Leistungsféhigkeit.

1.24 Kranke

(Vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 7.4 sowie Text II, «Gebet, Got-
tesdienst und Sakramente Im Leben der Gemsinde», Nr. 6 und 13)

Krankheit hat trotz Eigenverantwortung des Menschen fiir Gesundheit
und Leben eine wesentlich soziale Komponente. Selbst mit gesunder
Lebensfiihrung kann dem Schicksalhaften der Krankheit nicht ausge-
wichen werden. In dieser Situation hat der Kranke und Verunfallte das
Recht, an der Technik und Organisation der medizinischen Wlssen-
schaft zu annehmbaren finanziellen Bedingungen teilzuhaben. Oft ist
dleses Zjel nur iiber die Spitalbehandlung zu erreichen. In zahirelchen
Spltdlern der Schweiz besteht noch nicht der anonyme Mammutbetrieb.
Elne Hospitalisierung sollte hauptséchlich aus medizinischen Erwa-
gungen und nicht aus Bequemlichkeit stattfinden. Die etwas in Verges-
senhelt geratene Hauspfiege sollte, wo es wohnraummassig und per-
sonell maglich und medizinisch verantwortbar Ist, dern Patienten und
den Angehérigen zu Liebe vorgezogen werden. Notwendige Voraus-
setzung hiezu diirfte eine varmehrte Verfiigbarkeit ambulanter Arzts
sein, welche die aufreibende Présenz rund um die Uhr auf sich neh-
men.

So ergibt slch elne sinnvolle Arbeitsteilung zwischen Spital und Haus-
pilege.

Solange der Mensch mit Aussicht auf Heilung gepflegt wird, widerfahrt
ihm in besonderer Welse menschlicher Kontakt und medizinisches In-
teresse. Er ist noch nicht der [solierung verfallen, die Angehdrigen
kiimmern sich um ihn und erwarten seine Rickkehr in den famllidren
Alltag. Schwerer ist die Situation bei den mit Defekt Geheilten, den
chronisch Kranken, die leider &fters aus dem Blickfeld der personli-
chen Belastung sozial «aborganisiert» werden. Versorgung erscheint
oft als «Akt menschlicher Liebe», filhrt aber nicht selten zum Verlust
der notwendigen zwischenmenschlichen Beziehung. Damit wird aber
Verwundbarkeit, Gebrechlichkeit und Endlichkeit unseres Menschseins
verdréngt: Man will nicht mehr an die eigene Sterblichkeit erinnert wer-
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den. Aber Ist nicht Krankheit oft der Anlass zur Sinnfrage menschlichen
Daseins bel Infragestellen des eigenen Selbstwertgefiihles?

Der psychisch Kranke erleidet eine besondere seelische und soziale
Not. Vorurtells und Missachtung beglelten sein Schicksal. Werden sol-
che Kranke In elne psychiatrische Klinik eingewiesen, sind sle oft
schon an der Pforte vergessen. Selbst Angehérige sch&men sich nicht
selten Ihres hospitalislerten Familienmitgliedes. Dle Folgen sind Iso-
lation und lebensentwertends Gefiihle. Ihre psychisch bedingte Exi-
stenznot kann in schweren depressiven Phasen bls an den Rend des
Lebens gehen und die betroffenen Patienten den Freitod als elnzige
Lésung sehen lassen. Fir den Aussenstehendsn sind psychlsche
Krankheiten in ihrem eigengesetzlichen Verlauf schwer fassbar und be-
diirfen der wissenschaftlich-fundlerten Theraple. Der Dauererfolg hangt
jedoch weitgehend von der echten Lebenshilfe der Mitwelt ab. Leider
fehlt bel der Begegnung mit psychlsch Kranken oft die notwendige
Klughelt und elnfiihlende Giite.

Der Seelsorge an den erwéhnten Kranken obllegt ein sehr subiiler
Dienst. Er setzt sowohl tieferes Mitgeflh! als auch elgene foste Glau-
bensiiberzeugung voraus. Noch welthin ungekiart diirfte allerdings das
Verhéltnls zwischen Psychiatrie und Seelsorge sseln. Zwel verschiedene
Wirklichkelten, psychische Vorgédnge und das, was wir mit «Gnade»
und «Gottlichem Leben» bezeichnen, werden allzuleicht gegeneinander
ausgespielt.

1.25 Kérperlich und geistig Behinderte (Invalids}
(Vgl. Entscheldungen und Empfehlungen 7.5)

Unter Invaliden versteht man Gruppen von Menschen, die wéhrend
langer Zeit in ihrem kdrperlichen oder geistigen Zustand erheblich von
der Norm abweichen und dadurch in ihrer Entfaltung und Teilnahme
am menschlichen Zusammenleben beeintrachtigt sind: in der Motorlk
und im Aussehen Behlnderte, Seh-, Hor- und Sprechunfihige bzw.
-behinderte, geistlg Behinderte aller Grade, im weaiteren Sinn der Inva-
lidenversicherung auch chronisch Kranke und psychisch Invallde.

Als nachtellige Auswirkungen von Behinderung erweisen sich:

— deauernde Versagungen und Elnschrankungen: Spiel, Schule, Be-
rufswahl, Wirkungskrels, Famillengriindung, mitmenschliche Bezle-
hungen, Sport usw.

~ erhdhta Abhangigkeit

— negative Rea_ktionen der Umwelt infolge Instinkthafter Ablehnung:
Ausschluss, Ubserforderung, Verdemiitigung, nicht voll nehmen
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— Mitbetroffenheit der Familienangehérigen und Betreuer: Mehrbe-
lastungen, Beeintrdchtigung der Freiheit, verachtliche und verdéch-
tigende Bemerkungen, Ausschluss aus Bekannten- und Verwandten-
krelsen

— durch solche Erfahrungen auch ungiinstigere Ausgangslage fir
Persénllchkeltsentwicklung

Dle Behinderung welst aber auch posltive Aspekte auf:
— Uberwindung von Konventionellem und Nebensachlichem

— UOffnung fir gréssere Wertmassstébe

— Waeckung und Entfaltung der Hilfsbereitschaft und des Durchhaltens
im Dienst am Néchsten

— Herausforderung des Glaubens durch das Geheimnis des Leidens.

Zahl der Invallden in dar Schweiz

Mangels genauer Statlstiken (der Ubergang vom eben noch «Norma-
len» zur elgentiichen Behinderung ist fliessend) sind nur Schétzungen
auf Grund der gewiahrten IV-Leistungen méglich: Nach der Zah! der
sonderschulberechtigten und der hilfslosen Minderjahrigen ergibt sich,
dass von der Gesamtbevolkerung ca. 100 000 Menschen schon seit
ihrer Kindheit derart behindert sind, dass sie nicht einmal in &ffent-
lichen Hilfsklassen angemessen geschult werden kdnnen.

Zusammen mit spater hinzutretenden Unfall- und Krankheitsfolgen,
psychlschen Leiden und Altersgebrechen ergibt sich etwa folgendes
Gesamtbllid:

— Beziger v. IV-Leistungen (Renten u. Einglied'massnahmen) 260 000
— Berufl. eingeglied. Invalide ohne IV-Leistungen (Schatzung) 80000
— Invalide Altersrentner (ca. /s van 800 000) 260 000

Das ergibt total ca. Invallde 600 000

Unter Beriicksichtigung der mitbetroffenen Familienangehdrigen sowle
des Pflege-, Behandlungs- und Erzieshungspersonals ergeben sich etwa
2 Milllionen Menschen, die direkt mit den Problemen einer Behinde-
rung konfrontlert sind.

Im Gegensatz zur frilheren Isolierungstendenz wird heute die Einglie-
derung in die menschliche Gesellschaft angestrebt. Besonders seit
Einfiithrung der IV (1960} schreiten fachiiche Hilfe, Ermdglichung des
beruflichen Einsatzes und finanzieller Sicherung rasch voran; gelstlg
sind viele Invalide und vor allem die Umwelt noch wenig fiir diese ge-
genseltige Konfrontation und eine volle Eingliederung geriistet.
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1.2.6 Suchtgefdhrdete
{Vg!. Entscheidungen und Empfehlungen 7.6)

Es geht in diesem Abschnltt um Missbrauch von Alkohol, Nikotin, Dro-

gen, Medikamenten usw. Von Sucht sprechen wir, wenn bel efnem

Menschen folgende Kriterien erfiillt sind:

— ein undberwindliches Verlangen, das Mittel fortgesetzt zu nehmen
und es auf jede Welse In die Hénde zu bekommen

— Tendenz, die Dosen zu steigern
— seelische und meist auch kérpeliche Abhéngigkeit voen der Wir-

kung des Mittels, die nach unterbrochenem Konsum zu unbewél-
tigten Abstinenzsymptomen fiihrt.

Der Konsum von Suchtmitteln hat u. a. folgende Ursachen:

— Vernachlassigung, Verwohnung, Verfihrung

— Neugier, Gruppendruck, Geltungsbediirinis, Protest

— Flucht vor Schwierigkeiten, vor Innern und éussern Konflikten
— Unsicherheit, Einsamkeit, innere Leere, Angst, Hemmungen
— Neurotlsche oder psychopathische Charakterveranlagung

— Gefiihl der Sinntosigkeit des Lebens

Die Siichtigkeit kann zu folgenden Auswirkungen fiihren:

— kérperliche:
Uberempfindlichkeit, rasche Ermidbarkeit, Neilgung zu reizbaren
Verstimmungen, Gefdsserkrankungen, Nervenentziindungen, Sté-
rungen des Blutkreislaufes, Leber- und Lungenkrebs, Abbau von
Gehirnzellen.

— psychische:
@ngstliche und depressive Verstimmungen, psychische Fehlentwick-
lungen und Fehlreaktionen, Interesseverlust, Glelchgiltigkeit, Un-
aufrichtigkeit, Abstumpfung des Gewissens, des Pflicht-, Takt- und
Verantwortungsgefiihls, Verlust der Kritikfdhigkelt und der Fahig-
keit, slch selbst zu steuern, langsamer Abbau der Personlichkeit.

— soziale:

Vereinsamung, Verwahrlosung, Arbeitsunfahigkeit, Konflikte mit der
Umwelt, Zerfall der Famllie, sozialer Abstieg.

Die Situation ist alarmierend:

— 1972 rechnete man in der Schweiz mit ca. 15000 Fixern, Seither hat
sich dle Drogenproblematik noch verschérft: Umstieg auf harte
Drogen, vermehrte Ausweitung auch auf Lehrlinge und jugendliche
Hilfsarbeiter, Absinken der Altersgrenze.
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— Rund 2% der Schweizer Bevélkerung ist schwer alkoholkrank (ca.
130 000). Nur ca. 28 000 stehen in Behandlung. #/» der Alkoholiker
sind katholisch. Alkcholmissbrauch nimmt an Bedeutung zu. Alko-
holkonsum ist unter Jugendlichen, auch Schiilern, im Ansteigen be-
griffen. Drogenkonsumenten steigen auf Alkohol um.

— In der Schwelz sterben jéhrlich rund 1500 Menschen an Lungen-
krebs. 99 %o der Lungenkrebskranken sind Raucher. Von den 14-21
jahrigen Schiilern rauchen 55 % regelméssig.

— Immer mehr Erwachsene konsumieren {ibertrleben Schlaf-, Schmerz-,
Beruhigungs- und Aufputschmittel.

— Die Einstellung der Dffentlichkeit gegeniiber dem Suchtproblem ist
widerspriichlich. Man ist oft unsicher und hilflos. Rauschgiftkonsum
wird verurteilt, da die Folgen einer relativ rasch zerfallendsn Per-
sonlichkeit alarmieren. Alkoholkonsum dagegen wird toleriert und
sogar propagiert, Gesellschafts- und Gewohnheijtstrinken als ge-
féhrdender Faktor verharmlost.

Die komplexe und z. T. schwerwiegende Problematik der Suchtgefahr-
deten sowle Erschwernis und Grenzen spiiterer Behandlungsmadglich-
keiten verlangen nach umfassender Prophylaxe durch Forderung der
Familien- und Jugendhiife, Hilfe an Alleinstehende etc.

1.27 Strafféllige
{Vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 7.7)

Aufgabe des Rechtsstaates Ist es, die Rechtsgiiter des elnzelnen Men-
schen in der Gemeinschatt zu schiitzen. Einerseits sollen die Werte,
die flr das Funktionieren einer Sozialgemeinschaft von existentieller
Bedeutung sind, geschitzt werden, anderseits aber auch das Recht
des Einzelnen auf psychisches und kérperliches Wohlbefinden sowie
das Recht auf eine persdnliche Geheimsphére. Dieser umfassende
Schutz ist In einer Zeit zunehmender Anonymitat und Asozialitat von
besonderer Bedeutung. Wenn demgegeniiber von der Sorge um Jene
Menschen die Rede ist, welche die Rechtsgiiter gefdhrden und zer-
stdren, so begeben wir uns in einen eigentlichen Spannungsberaich.
Einerseits verlangt die Gesellschaft eine Bestrafung der Rechtsbre-
cher, anderseits ertont der Ruf nach neuzeitlichen Reformen des Strai-
rechtes und einer Liberalisierung des Strafvollzuges.

Welches die Ergebnisse dieser Bem(ihungen auch sein warden, eines
darf nicht aus den Augen verloren werden: Auch der Straffallige Ist
unser Mitmensch,

«Keiner wird als Krimineller geboren». Wohl kénnen anlagemaéssige
Dispositionen eine kriminelle Entwicklung begiinstigen, doch filhren
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vor allem fehlende Geborgenheit und mangelnde Betreuung im Kindes-
und Jugendalter sowie unzureichende erzieherische Fihrung zu Fehl-
entwicklungen. Diese verstdrken und fixieren sich unter dem Einfluss
der Umwelt und Mitwelt, Zwar trdgt der Einzelne nach seiner individu-
ellen Situation flir sein Tun auch Eigenverantwortung. Aber jeder
Mensch wird auch beeinflusst durch Familie und Umwelt, die ihrerseits
geprégt werden durch die sozialen Strukturen, Daraus resultiert auch
die Mitverantwortung der Gesellschaft gegeniiber dem straffélligen
Menschen und dessen Angehdrigen, die durch eine Verurteilung in-
direkt belastet sind.

Diese Verantwortung muss sowchl in der Gesetzgebung und im Straf-
vollzug als auch in der Einstellung und im Tun und sozialen Engage-
gement des Einzelnen als Teil der menschlichen Gesellschaft ihren
Niederschlag finden.

Die in den letzten Jahren erfolgte Revislon des Strafrechtes hat sich
u. a.zum Ziele gemacht, durch Erwelterung der Voraussetzungen fir
einen bedingten Strafvollzug sowelt als méglich den Vollzug in Geféng-
nissen und Strafanstalten und damit verbundene Diskriminierung und
Desintegration des Hechtsbrachers zu vermeiden. Ferner sind differen-
ziertere Massnahmeméglichkeiten, weitere Grundiagen fiir eine Uff-
nung innerhalb des Strafvollzuges und einen fliessenden Ubergang in
die Freiheit geschaffen worden. Die Zielsetzung der bedingten Verur-
teilung steht oder fallt jedoch damit, ob kiinftig im mitmenschlichen
sozialen Engagement des Einzelnen durch eine ausreichende Betreu-
ung Riickfélle vermieden werden kdnnen in Form wirksamer Lebens-
hilfe fiir den Geféhrdeten und die mitbetrotfene Familie. Dem Anliegen
menschlicher Verantwortung dienen voranschreitende Reformen inner-
halb des Strafvolizuges: bessere psychologische und soziale Beratung,
Férderung der Kontakte mit der Aussenwelt durch Lockerung der Be-
suchs- und Urlaubspraxis, Verstdrkung der Halbfreihsit, vermehrte
Freizeit- und Weiterbildungsangebote.

Es darf ebensowenig lbersehen werden, dass auch in der Schweiz
noch nicht das erreicht ist, was eine persdnlichkeitsgerechte Behand-
lung und Farderung des Gefangenen beinhalten sollte. Blosse Vergel-
tung lberschattet Immer noch zusehr die Ziele der Erziehung, Heilung
und Wiedereingliederung. Das in der Bevolkerung noch nicht (iberwun-
dene Vergeltungsdenken erschwert fortschrittliche Verbesserungen In-
nerhalb des Strafvollzuges und die Gewinnung qualifizierten Personals
und dessen Férderung, was zur Uberforderung filhrt. Die erweiterten
wissenschaftiichen Erkenntnisse sind in therapeutischer Hinslcht bis-
her noch zu wenig einbezogen worden, und hinsichtlich risikofreudiger
z. T. kostenintensiver Experimente Ist Zuriickhaltung geiibt worden
(z. B. sozial-therapeutische Abteilungen). Erfolgreiche Reformen sind
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jedoch letztlich nur durch eine bejahende und mittragende Haltung der
Bevdlkerung reallslerbar.

Durch den vielfach auf Aufseherfunktion beschrankten Einsatz des
Personals wird eine p&dagogische und psychologische Aufbauarbeit
erschwert. Der Strafvollzug hat die schwere und komplexe Aufgabe,
geistig-charakterliche Fehlentwicklungen des Rechisbrechers anzu-
gehen, ihn sozlalféhig zu machen und letztlich auf den Wiedersintritt
in dle Freiheit vorzubereiten. Dass bei gemeingeféhrlichen Rechtsbre-
chern auch dem Schutz und der Sicherheit der Bevélkerung Rechnung
getragen werden muss, schafft einen verstéarkten Spannungsbereich, der
in gewissen Fallen praktisch unldsbare Konflikte mit sich bringen kann.
Zu bedenken ist, dass fixierte Charakterstdrungen schwer anzugehen,
z. T. irreversibel sind und fir die Mitarbeiter im Strafvollzug eine
schwere Belastung darstellen knnen.

Bei jugendlichen Straffélligen liegt der Schwerpunkt auf den Erzie-
hungsmassnahmen, die entweder In der eigenen Familie, in einer
Fremdtamille oder in einem Heim vollzogen werden nach den Grund-
siitzen der allgemeinen Jugendhilfe. Bei den Erwachsenen herrscht die
Freiheitsstrafe vor, da der erwachsene Rechtsbrecher vermehrt Ver-
antwortung fir das persénliche Handeln zu tragen hat.

Die seelsorgerliche Betreuung in den Geféngnissen ist in den kant.
Strafvolizugsverordnungen vorgeschrieben. Fiir die grésseren Gefang-
nisse und in vielen Gegenden der Schweiz auch fiir kleinere Geféng-
nisse ist in der Regel ein nebenamtlicher Seelsorger bestimmt. An
mehreren Orten ist seine Funktion zum Halbamt ausgebaut. Bei der
heutigen Arbeitsbelastung kommt aber die Geféngnispastoration zu
kurz. Wenn fiir ein Geféngnls kein stidndiger Seelsorger vorgesehen ist,
wie dies z. T.in kleinen Bezirksgefangnissen der Fall ist, so hat der
Inhaftierte das Recht, einen Seelsorger zu verlangen. Unsers Diézese
stellt in der Strafanstalt Saxerriet einen halbamtlichen Seelsorger. Ge-
mass Konkordat vollzieht sich der Strafvelizug fiir Angehdrige unserer
Diézese in verschiedenen Anstalten der deutschsprachigen Schweiz.
Die Pastoratlon In den Untersuchungsgeféngnissen (Bezirksgefing-
nisse, Kriminalgetéangnis) obliegt dem Ortssselsorger.

Zweifellos setzt die Seelsorgearbeit Im Gefdngnis ganz bestimmte per-
sonliche und fachliche Fahigkeiten voraus. Leider kann infolge des
herrschenden Priestermangels und gelegentlich fehlenden Interesses
fur diesen anspruchsvollen Einsatz die Auswahl der Gefingnisseel-
sorger nicht Immer nach Eignungskriterlen erfolgen. Elne spezislle
Ausbildung fir diese Tatigkeit besitzen die wenigsten Seelsorger. Eine
wertvolle Funktion ubt der «Verein der Schweiz. Gefdngnisgeistlichen»
aus. Seine Aufgabe Ist es, die Geféngnisseelsorge auf schwelzerlscher
Ebene zu férdern und zu koordinieren.
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Die Wiederaufnahme des Strafgefangenen in der Geselischaft stellt
sich als fundamentale menschliche Pflicht: Wenn ein Strafentlassener
wieder riickfallig wird, so tragt die Gesellschaft — und In ihr die
Kirche — hiefiir nicht selten eine Mitschuld. Viele Entlassene erhalten
in der Freiheit nicht jene unvoreingenommene Aufnahme und stiitzende
Hilfe, die zur Selbstfindung und Festigung ihrer Pestnlichkeit unbe-
dingt notwendig wére. Beispiele beweisen, dass In jenen Fallen, wo
neue echte Beziehungen bereits wihrend der Sirafverbiissung oder
unmittelbar nach der Entlassung zum Tragen kommen und auch die
betroffene Familie Betreuung und Hilfe erfdhrt, die beste Garantie fiir
eine Vermeidung der Riickfélligkeit gewihrleistet ist.

1.3 ZusBtzliche Probleme durch Elnwanderung

Fiir den Christen diirfen keine Schranken zwischen Auslandern und
Schweizern bestehen. Er weiss, dass auch der Auslénder, wie er selbst,
ein von Gott geliebter Mensch ist und damit sein Bruder. Ganz beson-
deren sozialen Schwierigkeiten sehen sich die auslandischen Arbeit-
nehmer und die Flichtlinge ausgesetzt.

1.3.1 Ausldndische Arbeitnehmer und ihre Familien

{Vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 8.1 sowie Text VI, «Ehe und
Familie im Wandel der Gesellschaft», 8.2)

Wir schranken hier den Begriff «ausl@ndische Arbeitnehmer» auf jene
Menschen ein, die zum Auswandern gezwungen wurden.

Seit ungeféhr 20 Jahren ist eine grosse Anzahl fremdsprachiger Aus-
lénder in unser Land eingewandert. Teilweise verliessen sie Ihr Heimat-
land, weil sie dort ihr Auskommen nicht fanden; zu einem erheblichen
Teil haben starke Gruppen der schweiz. Wirtschaft die Ausldnder an-
geworben, um die Personalknappheit in ihren Betrieben zu beheben.
Die Auslénder kamen meistens aus siidlichen Landern mit nledriger
Sozial- und Wirtschaftsstruktur, sind von anderer Sprache und Mentali-
tat und durchschnittlich mit bescheidener Ausbildung ausgestattet.
Durch den Nachzug ihrer Angehérigen oder durch Familiengriindung
in der Schweiz ist auch die ausléndische Wohnbevdlkerung stark ge-
stiegen.

Die zahlenméssige Entwicklung ergibt folgendes Bild:
Auslandische Wohnbevdlkerung It. Statist. Jahrbuch der Schweiz 1972

Verheiratete Manner und Frauen 502 499
Ledige ber 16 Jahren 234 087
Kinder unter 16 Jahren 295 699 1032 285
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Ausléndische Arbeitnehmer It. Statistischem Jahrbuch:

Jahresaufenthalter 341 891
Niedergelassene 25419 596 082
Salsonniers (August 1972) 196 632
Grenzgénger (Ende 1972) 97 203 283 835

869 917

Diese rapide Zunahme der Auslidnder, vor allem der fremdsprachigen,
brachte sowohl fiir diese selbst wie auch fiir die Schweiz und ihre Ein-
wohner vollig neus Probleme. Wir haben sie als Arbeitskréfte gerufen
und behandeln sie als solche.

Den eingereisten Ausléndern und den Schweizern ist dle Mentalitét
und die Eigenart der andern Gruppen fremd, was zusammen mit der
Sprachbarrisre das Zusammenleben unter ihnen sehr erschwert. Den
Ausléndern sind auch unsere gut geordneten é&ffentlichen Dienste mei-
stens unbekannt. Es kommt hinzu, dass sie durch das eidgendssische
Gesetz lber Aufenthalt und Niederlassung wahrend der ersten zehn
Jahre alljéhrlich um eine Aufenthaltsbewilllgung nachzusuchen ha-
ben. Durch diese polizeiliche Kontrolle und die Ungewissheit liber die
Dauer ihres Verbleibens in der Schweiz fiihlen sie sich nicht heimisch.
Gegeniiber dem Schweizer hat der ausldndische Arbeitnehmer zu
wenig Sicherheit beziiglich Aufenthalt und auch beziglich Arbeitsplatz,
ist zu abhénglg vom Arbeitgeber, hat nur geringe Ausbildungschancen
und Aufstlegsméglichkeiten. Die meisten fremdsprachigen Auslédnder
sind mit der Absicht in unser Land eingereist, frilher oder spéater wie-
der in ihre Heimat zuriickzukehren. Allerdings ergaben sich in vielen
Féllen doch mehr- und vieljdhrige Aufenthaltsverhélinisse in der
Schweiz, und viele Auslénder haben sich bereits die Niederlassung
erworben.

Am Arbeitsplatz besorgen die Auslénder meistens einfache oder nied-
rige Arbeiten, was vielen Schweizern zu beruflichem Aufstieg verholfen
hat. Trotzdem betrachten die Schweizer die Auslinder hie und da als
Rivalen.

Auf dem Wohnungssektor empfinden zahlreiche Schweizer die einge-
wanderten Auslénder gelegentlich als unangenehme Nachbarn oder
als Konkurrenten. Viele Auslénder sind auf unhygienische Wohnungen
angewijesen. Aus allen diesen Griinden ergeben sich &fters Meinungs-
varschiedenheiten und Spannungen zwischen Auslédndern und Schwsi-
zern. Sie leben weitgehend nebeneinander statt mitelnander. Es ist
eine grosse Aufgabe aller Gutgesinnten, diese Verhiltnisse zu verbas-
sern. Leider sind sich viele Schweizer nicht bewusst, wie dringend die
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Schweiz auf die ausléndischen Arbeltskrafte angewiesen ist. Zwei
Gruppen von Auslé&ndern sind besonders benachteiligt:

Das fremdsprachige Auslanderkind

Die grisste Chance, um auf weite Sicht die menschlichen Bezighungen
zwischen Schweizern und Ausldndern zu verbessern, sind die Kinder.
Heute mlssen viele in der Schweiz geborene Auslanderkinder, weil
melstens die Miitter auch erwerbstétig sind, in Krippen oder Pflege-
platze gegeben werden. Andere Kinder werden ihren Grosseltern im
Heimatland zur Betreuung iberlassen. Die Trennung von Mutter und
Kind wirkt sich nachieilig aus. Wegen meistens fehlender Kontaktgele-
genheiten mit Schweizerkindern kdnnen viels Ausl@nderkinder die
deutsche Sprache bis zum Eintritt in dle Schule nicht geniigend erler-
nen und haben dann Schwierigkeiten, in der Schule mitzukommen.
Zahlreiche Kinder missen in der Folge Einfiihrungsklassen, Hilfsklas-
sen etc. besuchen, in die sie bei geniigender Kenntnis der Ortssprache
nicht gehdren wirden. Sie kommen damlt in Riickstand in ihrer Be-
schulung. Andere Kinder besuchen elne italienische Schule und ver-
lieren damit, wenn sie i&nger in der Schweiz verbleiben, den Anschluss
an die Schweizerschule.

Viele Eltern sind wegen der unbekannten Aufenthaltsdauer in der
Schweiz in einem Dilemma, welchen Beschulungsweg sie ihren Kin-
dern vermitteln sollen, um sowohl die Verbindung zum Heimatland wie
auch zur Schweiz nicht zu verpassen. Fir das Kind Ist die Erlernung
beider Sprachen und dazu eventuell auch noch der Umgangssprache
slne ausserordentliche Belastung, die sich In psychischen Stérungen
auswlirken kann.

Saisonnlers

Die Beschrankung der Menschenrechte ist fGr die Salsonniers beson-
ders offensichtlich. Der Aufenthalt wird jewsils nur fir eine Saison be-
willigt. Es Ist den Seisonniers in der Regel untersagt, die Stelle zu
wechseln. Sie besitzen kein Recht auf Famillennachzug. Die neuesten
Bestimmungen des Bundesrates verschérfen ihre Sltuation. Neu ein-
reisende Salsonniers dirfen nur noch 8 Monate und drel Wochen in
der Schweiz verbleiben, um eine spétere Umwandlung in Jahresaufent-
halter zu verhindern, Frauen von Saisonniers, die erstmals zur Arbeits-
aufnahme einrelsen wollen, erhalten keine Arbeltsbewilligung, wenn sie
minderjéhrige Kinder haben.

Diese Bestimmungen bedeuten fiir verheiratete Saisonarbeiter eine un-
haltbare Situation. Wir verweisen auch auf die ausfiihrliche Stellung-
nahme in Text VI, «<Ehe und Familie Im Wandel der Gesellschaft» (8.2),
Erklarung der Schweizerischen Synode uber die Trennung der auslén-
dischen Arbeiter von ihren Familien.
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Die Arbeitsgemeinschaft christlicher Kirchen in den Kantonen Appen-
zell und St.Gallen hat bei den Politischen Gemeinden eine Umfrage
iber den Stand der Bestrebungen zur Integration der Auslinder durch-
geflhrt und in einem Rundschreiben vom 18. Februar 1975 gebsten, re-
gionale Beratungsstellen zu errichten. Diese Bestrebungen verdienen,
von allen kirchlichen Instanzen unterstiitzt zu werden.

1.3.2 Flichtlinge
(Vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 8.2)

Flochtlinge sind Zuwanderer verschiedenster nationaler Herkunft, de-
nen das Dauerasylrecht in der Schweiz zuerkannt wird, weil sie aus
politischen, religiésen oder rassischen Griinden im Heimatstaat einer
regimebedingten Gefédhrdung oder inneren Zwangslage ausgesetzt
sind.

Situation

Die Schwelz beherbergt zurzeit rund 30 000 Fliichtlinge. Auf Grund der
anhaltenden Fluchtbewegung aus den Ostblockstaaten erhaiten, ohne
Berlcksichtigung der Sonderhilfsaktionen fiir Betagte, Kranke und In-
valide aus den Fliichtlingslagern der Erstasyllénder, [dhrlich Gber 1000
Bewerber den Fliichtlingsstatus in der Schweiz.

Auch je 200 Flichtlinge aus Uganda und Chile fanden in der Schweiz
Aufnahme.

Uber die Gewéhrung oder Verweigerung des Asylrechtes im Einzelfall
entscheidet die eidgendssische Polizeiabteilung. Die Koordination der
Hilfsmassnahmen obliegt der Schweizerischen Zentralstells fir Fliicht-
lingshilfe; als Dachorganisation vertritt sie die allgemeinen Interessen
der Fliichtlinge. Sie fordert diese nach Erhalt des Asylentscheides auf,
eines der sechs ihr angeschlossenan Hilfswerke zu wéhlen. Diesas
Ubernimmt die armenrechtliche Fiirsorge unter finanzieller Beteiligung
des Bundes sowie die soziale Betreuung im weitesten Sinn.

Die Schwelzerische Caritas ist derzeit fir rund 15 000 Fliichtlinge aus
12 Nationen zusténdig.

Besondere Notlage

Uber den vielfaltigen Problemen ist die totale Entwurzelung als das
spezifische Problem des Fliichtlings anzusprechen.

Wer als Flichiling die Heimat verldsst, begibt sich der rechtlichen
Grundlagen seiner blsherigen Existenz, wird enteignet und zum Lan-
desverriter gestempelt. Er muss sich aus dem Wurzelboden seines
bisherigen Daseins ldsen, der seine Persénlichkeit geprigt hat, und
findet zur Mentalitdt und Kultur des Aufnahmelandes fiirs erste kelnen
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Zugang. Nichts Ist mehr da, woran er sich halten und crientleren kann,
Daraus resultieren Unsicherhelt, Rat- und Ausweglosigkelt, elementare
Angst vor Unbekanntem. Die Verpflanzung aus dem gewohnten Klima,
der bisherigen Erndhrungs- und Lebensweise {vor allem von Flichtlin-
gen aus nichteuropdischen Herkunftsldndern) bewlrkt vielfach korper-
liche und seelische Krisen- und Kiimmererscheinungen. Fir unser All-
tagsleben bringt der Fliichtling keine Gew&hnung mit; seine Art sich zu
geben wird als «verkehrt» empfunden oder missverstanden. Auch dle
Sprachschwierlgkeiten sind eine Quelle von Missverstandnissen und
Misstrauen, Er steht ausserhalb der Gemeinschaften von Nachbar-
schaft, Gemeinde und Pfarrel, ist eln Isollerter, den keiner kennt und
der keinen kennt. Aber er Ist ein kiinftiger Mitbiirger! Darauf setzt er
von Anfang an seine Hoffnung. Ebenso auf Kirche und Gewerkschaften,
dle nicht an die Grenzen der Heimat gebunden waren.

2 Sozialer Auftrag — Wesensaufgabe der Kirche
(Vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 6)

Die soziale Slituation der schweizerischen Gegenwart stellt an die Ge-
sellschaft mannigfaltige Anforderungen. Als Bestandtell der Gesell-
schaft hat die Kirche ihre Mitverantwortung entsprechend wahrzuneh-
men. Wiewelit ihr Mbglichkeiten gegeben sind, In sozialen Belangen
téitig zu seln, werden die folgenden Abschnitte darzustellen haben.

21 Soziale Sendung der Kirche

2.1.1 Die Botschaft Christi

Gott ist in Jesus Chrlstus Mensch geworden und hat dadurch den Men-
schen und der Welt auf einzigartige Welse und endgiiltig seine Liebe
zugesagt. Dle Botschaft Christi besteht in dleser Llebe. Sie sichtbar zu
machen durch selne Menschwerdung, sie zu leben und lhr In der Welt
durch selnen Tod zum Sieg zu verhelfen, war der Inhealt seiner Sen-
dung. Das fir jeden Christen in allen Lebenslagen verpflichtende
Grundgesetz Jesu heisst: «Du sollst den Herrn, deinen Gott, lieben . . .
und du sollst deinen Nachsten lieben wle dich selbst.» Jesus belegt
dlesen Grundsatz bildhaft mit seinen Gleichnlssen, so mit jenem vom
barmherzigen Samaritan, vom relchen Prasser und dem armen Lazarus.
Er lebt dieses Grundgesetz mit selnem elgensn Belsplel, mlt seiner
besonderen Zuwendung zu den Armen, Kranken, Elenden, Verachteten,
Ausgestossenen, Diskriminierten. Er Identifizlert slch mit diesen: «Ich
war hungrig, und ihr habt mich gespeist . . . Was ihr dem Geringsten
meiner Brider getan hebt, das habt ihr mir getan.»
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21.2 Kirche — Trégerin der Botschaft Christi

Christus hat die Kirche gegriindet und auf sie seine Botschaft und
seine Sendung {bertragen, Die Kirche ist eine Gemeinschaft, die aus
der bleibenden Gegenwart Christi lebt. Die Verbundenheit mit dem fort-
lebenden und fortliebenden Christus gibt ihr Zuversicht, Offenheit fiir
die Zukunft und Kraft zur Initiative.

In allen ihren Aktivitdten hat sich die Kirche deshalb am Beispiel Jesu
zu orientieren und durch ihr Tun seine Botschatft in die heutige Zeit zu
ibersetzen. Will die Kirche lhrem Grinder und Herrn treu sein, muss
sie sich immer neu den Menschen und der Welt zuwenden, um Gottes
Liebe in der jewells geschichtlichen Situation zu verwirklichen. Darin
besteht ihr Auftrag und ihr Wesen.

2.1.3 Wesensfunktionen der Kirche

Als Wesensfunktionen der Kirche bezeichnet man das, womit sie sich
selber zum Ausdruck bringt, Lebenséusserungen, auf die sie aus jhrem
Wesen heraus nicht verzichten kann.

In der Intention Christi ist die Kirche sine Glaubens-, Kult- und Liebes-
gemeinschaft. Durch sie will Christus seine Heilsbotschaft an die Men-
schen weitergeben; durch sie will er seinem Vater den vollkommenen
Dank und ein immerwahrendes Lob bereiten: durch sie will er seine
Liebe in der Welt verwirklicht sehen. Dieser dreiteiligen Aufgabe ent-
sprechen die drel Wesensfunktionen der Kirche: die Verkiindigung, die
Liturgie und die Diakonie. Sie gehdren innerlich zusammen. «Kirche
konkret entsteht und besteht nur, wo sich diese drei Grundfunktionen
durchdringen. Je nach der Situation muss das Schwergewicht auf die
eine oder andere dieser Funktionen gelegt werden.» (Entwurf zum Pa-
storalkonzept der Schweizerischen Pastoralplanungskommission) Wird
aber eine derselben vernachlissigt, entsteht unweigerlich ein Zerrbild
der Kirche.

Viele Zeichen deuten darauf hin, dass die Kirche, weltweit gesehen,
heute den Hauptakzent ihrer Tétigkeit in der Diakonie zu sehen hat. In
der Diakonie sind die sozialen Aufgaben der Kirche beheimalet: die
soziale Sendung der Kirche ist in ihrem eigenen Wesen begriindet.

2.2 TrEger der sozlalen Sendung der Kirche

Wenn sich der Auftrag Christi, diakonisch tatig zu sein, allgemein an
die Kirche richtet, muss nun konkreter nach dem eigentlichen Tréger
der entsprechenden Aufgaben gefragt werden.
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221 Der einzelne Christ

Joder Mensch, der Christus zugehdren will, muss sich unter das Grund-
gesetz der Liebe stellen und dieses in seinem Alltag zu verwirklichen
suchen. Die Erflillung des Grundgesetzes Christi ist das entscheidende
Kriterium der Zugehérigkeit zu ihm und seiner Kirche: «Daran werden
alle erkennen, dass ihr meine Jiinger seid, wenn ihr Liebe zueinander
habt» {Jo 13,35).

Gottes- und Nachstenliebe bedingen sich gegenseitig und bilden fiir
jeden Christen ein unteilbares Ganzes. «Wer seinen Bruder nicht liebt,
den er sieht, kann Gott nicht lieben, den er nicht sieht. Dieses Gebot
haben wir von ihm: Wer Gott liebt, liebt auch seinen Bruder» (1 Jo
4,201.).

Christliches Leben verwirklicht sich entscheidend im Engagement von
Mensch zu Mensch, im Mitleiden und Mitfiihlen, im Verstehen und Be-
greifen, im Sichbeladen und Mittragen. «Wenn jemand hat, was er zum
irdischen Leben braucht, und seinen Bruder daran Mangel leiden sieht,
und er verschliesst sein Herz vor ihm — wie kann die Liebe Gottes in
ihm Bestand haben?» {1 Jo 3,17) Tréger der Sendung Christi ist un-
missverstiandlich jeder einzelne Christ.

2.2.2 Kirche als Organisation

Die Kirche ist die gesellschaftlich strukturierte Gemeinschaft der Glau-
benden, Hoffenden, Liebenden. Sie kann aber diese Gemeinschaft aller
zu Christus Gehdérenden nicht sein, wenn sie dem Wesentlichsten der
Christen und des Christseins, der Liebe, nicht auch entsprechenden
Ausdruck verleiht. Die Kirche muss deshalb nach organisatorischen
Mitteln und Méglichkeiten suchen, die [hrer diesbeziglichen Ziel-
setzung zu geniigen vermdogen.

223 Amtstrdger

Jene, die innerhalb der Kirche in einer leitenden Stellung sind, tragen
auch eine besondere Verantwortung dafiir, dass die Gottes- und Néch-
stenliebe auf allen Stufen des kirchlichen Lebens verwirklicht wird und
dass die dazu notwendigen oder dienlichen strukturellen Voraussetzun-
gen geschaffen werden. Solche Amtstrédger sind besonders die Bi-
schéfe und die Ptarrer.

Jeder Bischof Gibernimmt bei seiner Weihe die ausdriickliche Verpflich-
tung fir den Dienst der Liebe, wenn er auf die Frage antwortet: «Willst
du, um der Liebe Gottes Willen, hilfreich und barmherzig sein gegen
die Armen, Fremden und alle Notleidenden?» Ebenso muss nach dem
kirchlichen Gesetzbuch der Pfarrer sich in véterlicher Liebe der Ar-
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men und Hilfsbedlirftigen annehmen; er soll die Werke, die im Dienste
der Nachstenliebe stehen, in die Wege leiten und férdern (Can.467-469).

2.24 Charismatiker

Es ist eine Eigenart des Christentums von seinen Anfingen an, dass
immer wleder aus dem Gottesvolk Ménner und Frauen erstehen, die,
ohne Auitrag der Amtstréger, allein getrieben vom persénlichen inne-
ren Anruf des Heiligen Geistes, elnen besonderen christlichen Dienst,
fir den sie sichtlich besonders begabt sind, innerhalb der Gemeinden
auf sich nehmen. Wir nennen sie Charismatiker, Zu allen Zeiten haben
sich unter Geistbegabten auch solche befunden, die ihr Charisma auf
irgendsinem Gebiet der Diakonie erhielten und ausiibten. Manche von
ihnen haben weiterdauernde Werke geschaiffen und sind in die Kir-
chengeschichte eingegangen, wie ein Vinzenz von Paul oder in unse-
rem Land ein Theodosius Florentini. Viele andere blleben unbekannt,
weil ihr Wirkungskreis klein und weniger spektakulér war., Es Ist Ihre
besondere Eigenart, je neu auftretende Néte zu entdecken und neue
Wege der Abhilfe zu finden.

Der drtlichen und didzesanen Kirchenleitung obliegt es, diese Persdn-
lichkeiten zu férdern und lhrem Wirken den ndtigen Frelheitsraum zu
schaffen. Letzteres auch gerade dann, wenn sie in kein bisheriges
Ordnungsschema passen sollten. «L&scht den Geist nicht aus» (1
Thess 5,19).

2.3 Adressaten der Sendung

2.3.1 Die Welt als Adressat der Kirche

Die Kirche ist nicht von der Welt, aber in der Welt und mit der Walt.
Die Kirche wendet sich in der Intention Christi an alle Menschen. Wenn
sie also bei ihnen ihre Selbstaussage anbringen will, dann muss sle
dahin gehen, wo die Menschen leben und sich in Threr konkreten Si-
tuation engagieren. «Freude und Hoffnung, Trauer und Angst der Men-
schen von heute, besonders der Armen und Bedringten aller Art, sind
auch Freude und Hoffnung, Trauer und Angst der Jiinger Christl. Und
es gibt nichts wahrhaft Menschliches, das nicht in ihren Herzen seinen
Widerhall fénde.» So beginnt die Pastoralkonstitution des II. Vatikani-
schen Konzils Uber die Kirche in der Welt von heute und betont gleich
nochmals: «Es geht um die Rettung der menschlichen Person, es geht
um den rechten Aufbau der menschlichen Gesellschaft. Der Mensch
also, der eine und ganze Mensch, mit Leib und Seels, Herz und Ge-
wissen, Vernunft und Willen steht im Mittelpunkt unserer Ausfiihrungens
(Il. vatikanisches Konzil, Kirche in der Welt von heute, Nr. 3). Die Ta-
gesordnung der Kirche wird von der Welt gemacht.
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2.3.2 Der Mensch in Not als spezieller Adressat

Die Verbundenheit der Kirche mit dem Menschen konkretisiert sich
dort besonders deutlich, wo dieser Mensch belastet ist. Diesen Weg
hat Jesus der Kirche vorgezeichnet, Arme, Kranke, Verachtete, Men-
schen am Rande waren in seinem Leben bevorzugte Gruppen. Er hat
ihnen nicht nur gepredigt, sondern sie geheilt, sie aufgerichtet, ihnen
ein neues Leben ermdglicht. Dieses Beisplel Jesu ist auch fir seine
Kirche Immer massgebend. Menschliche Not, in welcher Form auch
immer sie sich dussert, ist ein unbedingter Imperativ an die Kirche,
alles in ihrer Macht stehende beizutragen, um echte Hilfe zu ermég-
lichen. Menschen in Not muss ihre besondere Sorge und Liebe gelten.

2.4 Sozlaler Dlenst der Kirche — Massstab lhrer Glaubwiirdigket

Die Glaubwiirdigkeit jeglichen Redens und Tuns der Kirche héngt ganz
wesentlich von ihrem sozialen Engagement ab. Hier zeigt es sich, ob
sle ihre Sendung lebt und ob sie den Menschen, den sie ansprechen
will, ernst nimmt. Dann sind auch die Voraussetzungen fiir die dbrigen
Funktionen der Kirche gegeben. Die Verkiindigung von der Liebe Got-
tes zur Welt wird auf taube Ohren stossen, wenn die Glieder der Kirche
nicht dauernd wirksame Zeichen dieser Llebe setzen. Die Liturgie wirkt
weltfremd, wenn soziale Bewussiseinsbildung und sozialer Dienst feh-
len. Echte Briderlichkeit erfiillt sich ja in der Eucharistie, und umge-
kehrt empféngt sie gerade auch aus dieser Feier die ihr notwendigen
Impulse und Motivationen.

So ist der Dienst der Kirche fiir die Menschen in den Notsituationen
des Lebens auch Verklindigung und Gottesdienst.

3 Verwirklichung des sozialen Auftrages der Kirche
(Vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 6)

Das folgende Kapitel befasst sich mit dem Problemkreis «Caritas —
Kirchliche Sozialarbeit». Es fihrt damit hin zur konkreten Verwirkli-
chung des sozialen Auftrages der Kirche. Caritas als Teil der Diakonie
beinhaltet das kirchliche Engagement im sozialen Bereich; sie ist jenes
soziale Handeln, das aus der Verbundenheit mit Christus hervergeht,

3.1 Personliche Carltas

3.1.1 Die Liebe ist ein Grundakt der menschlichen Person. Sie ist als
personaler Ausdruck wesensméssig auf den Mitmenschen ausgerich-
tet, weil sie dynamisch auf Mitteilung und Teilhabe dréngt. Gelebte
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Liebe filhrt den Menschen zur vollen Entfaltung seiner Moglichkeiten,
zur Vollendung seines Wesens.

3.1.2 Die Liebe des Christen weist eine zusétzliche Dimension auf: die
Verbundenheit des Menschen mit Christus. Die Hinwendung zum Néch-
sten geschieht nicht mehr nur um seiner selbst willen, sondern zu-
gleich um Chrlsti willen. Zur bewusst christlichen Lebensgestaltung ge-
hdrt unabdingbar auch die gelebte Nachstenliebe. Die individuelle Ver-
wirklichung des Grundgesetzes Christi in einer Haltung der tétigen
Liebe ist personliche Caritas.

3.1.3 Caritas bedeutet persénliches Offensein und Bereitschaft zum

sozialen Engagement. Sie muss durch beispielhaften Einsatz in der

eigenen Familie erlebt werden. Deshalb kommt dem Einsatz der Mutter

in Partnerschaft mit ihrem Gatten grundlegende Bedeutung zu.

Die persdnliche Caritas kann je nach Alter, Féhigkeit und Verfigbar-

keit verschieden verwirklicht werden:

— stille Hilfe von Mensch zu Mensch

— Nachbarschaftshilfe in der engeren Umgebung

— Facharbeit im Dienste der Mitmenschen sowohl in kirchlichen wie
auch In nichtkirchlichen Organisationen

— Ermédglichung der Hllfe Dritter durch finanzielle Gaben

— Tatigkeit spontaner Gruppen und Vereinigungen

Die personliche Caritas bildet die Grundlage fiir die gesamte Caritas-

tatigkeit der Kirche iiberhaupt.

3.2 Organisierte Carltas

3.2.1 Struktur der organisierten Caritas

Soziales Handeln als tatkréftiges Zeugnis von der Liebe Christi ist ein
integrlerender Teil des kirchlichen Heilsauftrages in der Welt. Die Ca-
ritas kann In lhren Grundformen keine andere Struktur als die der
Kirche haben, und andererseits kann es keine Form von Kirche geben,
in der die Caritas nicht als sichtbarer Ausdruck der Gemeinschaft die-
nender Liebe prasent sein misste. Pfarrel und Didzese sind die Aus-
gangsbasen jeder organisierten Caritas.

Die Kirche bedient sich allgemein iblicher Formen, um ihre Verant-
wortung im sozialen Bereich geordnet und zielbewusst wahrnehmen
zu konnen. Sie schafft Gruppen, Vereine, Verbénde, Institutionen und
erteilt ihnen einen spezifischen Aufirag.

3.2.2 Caritas in der Geschichte der Kirche

Im Vollzug des Auftrages Christi schuf die Kirche durch alle Jahrhun-
derte bis in unsere Tage immer wieder begeisternde Beispiele der Lie-
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bestétigkeit. Die ersten Zeugnisse dafiir lieferte berelts die Apostelge-
schichte durch die Schllderung des Lebens in den urchristlichen Ge-
meinden. — Impulse zu sozlaler Hilte gingen vielfach von Einzelglie-
dern, aber auch von den Amtstrdgern aus. Lange Zeit war die carita-
tive Arbeit weitgehend getragen von Orden, Bruderschaften, Stiftungen
und Kongregationen. Sie erstreckte sich auf alle durch Notstande des
sozialen Lebens Betroffenen: Kranke, Gebrechliche, Auswanderer, Rei-
sende, Flichtlinge, Kinder und Jugendliche, Geféhrdete aller Art, Ge-
fangene, von Katastrophen Heimgesuchte usw.

In der jingeren Geschichte haben in unseren Pfarreien vornehmlich
Frauen- und Ménnervereine, Kongregationen und Jugendgruppen Cari-
tastétigkelt ausgetibt. Heute werden wieder neus Formen gesucht. So
finden z. B. spontane Aktlonsgruppen besonderen Anklang. An Bedeu-
tung gewinnen auch immer mehr die Plarreiréte.

In unseren iberpfarreilichen Bereichen, in einzelnen Reglonen oder
Ditzesen haben Beauftragte, Verbande, Sékularinstitute oder Institu-
tionen die soziale Verantwortung der Kirche wahrgenommen. So zum
Beisplel der Schweizerische Caritasverband, die Didzesane Caritas-
stelle St.Gallen, das Seraphische Liebeswerk (Pro Infante et Familia),
der Schweiz. katholische Frauenbund, der Schweizerische Verband
Pro Filla, Vinzenzkonferenzen, Kongregationen, Orden, Heime, Splta-

ler usw.

3.2.3 Kirchliche Sozialarbeit

Um Menschen zu sozialem Wohlbeflnden zu verhsifen, hat sich in jiin-
gerer Zeit die Sozialarbeit als eigene Berufsgattung entwickelt. Die
Sozialarbeit geht von Problem- oder Konfliktsituationen einzelner Men-
schen oder von Gruppen und ganzen Gemeinwesen aus. Sie hat daher
Ihr Téatigkeitsfeld im interpersonalen Bereich, In den zwischenmensch-
lichen Bezieshungen und im gesellschaftspolitischen Bereich. Sie arbei-
tet nach einer spezifischen Handlungsstrategie mit efgenen Methoden,
die die Erkenntnisse der verschiedenen Wissensbereiche iOber den
Menschen in Betracht zlehen.

Je nach dem Ziel, das dle Sozialarbeit erstrabt, lassen vorherrschende

Merkmale sie besonders charaklerisieren:

— therapeutische, d. h. bei unmittelbarer sozialer Not helfende und
heilende Sozialarbeit

— prophylaktische, d. h. sozialer Not vorbeugende Sozialarbeit

— prospektive und politische, d. h. bessere soziale Strukturen pla-
nende und schaffende Sozialarbeit

Kirchliche Fachstellen im sozialen Bereich unterscheiden sich von den
Ubrigen Facheinrichtungen der Sozialhilfe nicht hinsichtlich der Sach-



Soziale Aufgaben Vii/29

und Situationsgerechtigkeit ihrer Mittel und Methoden. Der kirchliche

Charakter ihrer Sozialarbeit ist vielmehr gegeben durch:

— den Auftrag der Kirche

— die Tragerschaft der Kirche

— die Motivierung, dle ihre starksten Impulse durch das Beisplel Christl
erfahrt

— dle ganzheitliche Schau des Menschen, die auch seine Bezishung
zu Gott miteinschliesst.

3.2.4 Berufliche Caritas

Die Kirche muss sich in ihrem heutigen sozialen Engagement darum
bemiihen, dass ihre Hilfe glaubwiirdig und ihr Einsatz wirksam werden.
Caritas als Fachhilfe verlangt nach geschulten Berufsleuten der moder-
nen Sozialarbeit und erfordert Strukturen, die auf die einschidgigen
wissenschaftlichen Erkenntnisse abgestimmt sind.

3.25 Ausserberufliche Caritas

Die ausserberufliche Caritas unterscheidet sich von der personlichen
Caritas dadurch, dass sie sich auf kirchliche Organisationsformen ab-
stiitzen kann. Das Mitmachen in Gruppne oder Vereinen, die sich mit
der Kirche verbunden wissen und eine soziale Zielsetzung verfolgen,
gehdrt somit in diesen Bereich.

3.2.6 Gefahren der organisierten Caritas

Wihrend der ausserberuflichen Caritas immer wieder die Gefahr des
Dilettantismus droht, hat sich dle berufliche Caritas gegen die Gefah-
ren der Institutionalisierung und der Professionalisierung zu wehren.

Kirchliche Vereine miissen sich deshalb immer wieder ernsthaft iiber-

legen;

— ob ihre Hilfe iiberhaupt noch erwiinscht sei

— ob ihr Vorgehen das Ziel erreiche und fiir die Empfénger der Hilfe
zumutbar sei

— ob der Einsatz wirklich dem N&chsten gelte oder bloss geleistet
werde, «um von den Menschen gesehen zu werden».

Kirchliche Institutionen miissen sich stets ernsthaft fragen:

— ob ihre Zielsetzung noch den tatséchlichen Erfordernissen der Zeit
entspreche oder ob ihr Angebot Oberholt sei

— ob neue Akzente in der Arbeit gesetzt werden miissten

— ob neue und ungeldste Aufgaben angegangen werden kénnten und
missten
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— ob die Hilfe nur schematisch gelaistet werde oder ob die persén-
liche Caritas die Arbeit noch mitbestimme.

Einseitigkeiten l&hmen die organisierte Caritas, Umfassendes und ziel-
bewusstes Caritasschaffen ist nur im Zusammenwirken und in der ge-
genseitigen Ergdnzung zwischen ausserberuflichen freien Kraften und
dem beruflichen Einsatz mdglich. Caritas kann sich aber nicht entfal-
ten, wenn sie nur die Sache einiger weniger Leute bleibt; sle muss zur
Aufgabe und damit zur Ausdrucksméglichkeit der ganzen christlichen
Gemeinde werden.

3.3 Verhélitnls der kirchlichen zur staatlichen Sozlalhllfe

3.3.1 Aufgaben des Staates

Der moderne Staat ist bestrebt, mittels der sozialen Sicherheit die
Wohlfahrt der in seinem Bereich lebenden Menschen zu ermdglichen
und zu fdrdern. Unter dem Begriff der sozialen Sicherheit fasst man
alle jene gesetzgeberischen Massnahmen des Staates zusammen, dle
zum Ziel haben, Teile der Bevolkerung oder das ganze Volk In den
wirtschaftlich und sozial entscheidenden Lagen des Lebens, wie Alter,
Invaliditat, Krankheit, Unfall, Familienlasten oder Tod des Ernéhrers,
generell vor Not zu schiitzen. In Ergénzung zu dieser allgemeinen Da-
seinsvorsorge muss der Staat auch bei individuellen und gruppenspe-
zifischen Notlagen entsprechende Hilfe ermdglichen oder selber an-
bieten. Er hat sich in seiner Firsorgetéatigkeit auch der modernen Me-
thoden der Sozialarbeit zu bedienen.

3.3.2 Grenzen der staatlichen Hilfe

In den gesetzlichen Mdglichkeiten des Staates liegen aber zugleich
seine Grenzen. Die Gesellschaft wird auch mit sozialen Problemen kon-
frontiert, die nicht durch staatliche Gesetze und Verordnungen zu |8sen
sind oder die nicht darauf warten kénnen. Es braucht in vielen Situa-
tionen ein hohes Mass an Flexibilitat und ein schnelles Eingreifen der
freien Initiative. Unsere Wohlstands- und Leistungsgesellschaft mit
ihrer Dynamisierung der beruflichen, der wirtschaftlichen und der ge-
sellschaftlichen Bereiche, ja der gesamten Lebensbedingungen, schafft
sténdig neue Nite und Probleme. Materielle Wohlfahrt und soziale Si-
cherheit bedeuten fiir den Menschen nicht auch schon Wohlsein und
Wohlbefinden. Das Gliick stellt sich nicht automatisch ein mit der Stei-
gerung des Einkommens und der Konsummaoglichkeiten oder mit um-
fassendem Versicherungsschutz. Das menschliche Sehnen sucht nach
lebenswerten Zielen fiir den einzelnen und die Gesellschaft, nach per-
sonlicher Selbstfindung, nach Mitmenschlichkeit und Briiderlichkeit.
Diese Werte kann der Staat nicht vermitteln.
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3.3.3 Partnerschaft zwischen Kirche und Staat

Das Aktlonsfeld der kirchlichen Sendung beschréankt sich nicht auf den
innerkirchlichen Raum, wenn auch das Wort «Tut Gutes allen, bason-
ders aber den Glaubensgenossen» seine Aktualitat behalten hat. Die
Klrche muss fiir alle Menschen und fiir jede Not offen sein. Ihr Mit-
sprechen und ihr Mithendeln wird jedoch nur gefragt sein, wenn ihre
fachliche Kompetenz ausgewiesen ist.

Der Staat welss um seine Begrenzung im sozialen Handeln. Deshalb
l&sst er die privaten Bestrebungen sich frei entfalten, wartet teilweise
auf deren Impulse und unterstiitzt sie gelegentlich, um sich selbst zu
entlasten. Dle private Sozialhilfe gilt in unserem System neben der so-
zialen Sicherheit und der gesetzlichen Fiirsorge als dritte Saule. Das
Wirken von privater wie von dffentlicher Seite erfolgt somit grundsitz-
lich nicht rivalisierend, nicht sich gegenseitig ausschliessend, sondern
partnerschaftlich und komplementér. Da auch die kirchlichen Bestre-
bungen zum privaten Bereich zé&hlen, tritt die Kirche dem Staat gegen-
iber als echter Partner auf.

3.3.4 Besondere Aufgaben der Kirche

In notwendiger Ergénzung zu der dem Staat méglichen Sozialhilfe hat
die Kirche von ihrem Selbstverstdndnis her die besondere Aufgabe und
das Recht

— die ethischen und religibsen Grundlagen der sozialen Verpflichtung
eines Jeden Menschen klar darzulegen

— auf konkrete soziale Notsituationen aufmerksam zu machen

— die speziflsche religiose Betreuung sozial Benachteiligter und Ge-
fahrdeter und aller Mitbetroffenen zu gewéhrlelsten

— die notwendige ethische und rellgidse Hilfe fiir alle Helfer im beruf-
lichen und ausserberuflichen sozialen Engagement zu bleten

— soziale Werke der offenen und geschlossenen Filrsorge zu fdhren,
besonders dort, wo die religibse Komponente In der Hlife eine be-
sondera Bedeutung hat (z. B. Erzlehung).

Die Kirche muss zudem iberall dort in gigener Initiative titig sain, wo
der Staat

— selne Aufgaben nicht oder nur ungeniigend wahrnimmt

— neusn Bedtirfnlssen nicht rasch genug entsprachen will oder kann
— einseitige oder unangebrachte Hilfen leistet.

3.3.5 Politische Aspekte

Aus dem Vorangehenden ist unschwer abzuleiten, dass das soziale
Engagement der Kirche auch gesellschaftspolitische und gesellschafts-
kritische Funktionen miteinschliesst. Die Kirche kann sich nicht nur auf
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die Seelsorge und Fiirsorge an irgendwie Rat- und Hilfesuchenden be-
schranken. Sie hat zu den Fragen des menschlichen Zusammenlebens
Stellung zu nehmen, sich fiir eine gesunde Existenz aller Menschen
einzusetzen und zur Schatfung menschenwiirdiger Umweltbedingungen
ihren Beitrag zu leisten. Als «Anwalt der Schwachen und Armen» darf
sie nicht schweigen, wo menschliche Grundrechte missachtet werden.

3.4 Verhiltnls der kirchlichen zur {ibrigen Sozlalhlife

(Vgl. Text IX, «Beziehung zwischen Kirche und politischen Gemeln-
schaften»)

Wenn das Verhiltnis zwischen Kirche und Staat hinsichtlich sozialer
Belange grundsitzlich mit Partnerschaft umschrieben wurde, so gilt
dies erst recht fir das Verhéltnis zwischen den kirchlichen und den
ubrigen Einrichtungen der Sozialhilfe. Die Kirche gehdrt ja mit diesen
zusammen zum privaten Sozialbereich. Wenn die Kirche von lhrem
Selbstverstidndnis her an ihrem sozialen Auftrag festhélt, bedeutet dies
in der Praxis nicht, dass sie fir alte Notlagen und Bediirfnisse eigene
Institutionen ins Leben rufen soll. Gerade heute wird ja die gegensei-
tige Verflechtung und Abhéngigkeit sehr weitgehend spirbar. Sie
muss deshalb auch bel der Realisierung von Aufgaben beriicksichtigt
werden. Jegliche Prestige-Rivalitét und jedes Monopol- und Positions-
denken hat sach- und situationsgerechten Ldsungsversuchen zu wei-
chen. Im Vordergrund der kirchlichen Uberlegungen muss stets der
dienende Charakter ihrer Tatigkeit stehen, Wichtige Arbeits- und Orga-
nisationsprinzipien, die beachtet werden miissen, sind ferner die Koor-
dination und die Kooperation.

Koordination bedeutet hier, dass die Wege, um gleiche oder dhnliche
Ziels zu erreichen, zwischen mehreren Partnern aufeinander abge-
stimmt werden und dadurch Arbeitsteilung erreicht wird. Kooperation
zwischen Sozialinstitutionen geht noch weiter, indem die eigenen
Kréfte und Strukturen den Partnern zur Verfiigung gestsllt werden, um
deren Ziele zu realisieren, und umgekehrt fremde Kréfte und Strukturen
beniitzt werden, um eigene Aufgaben zu erfiillen. In solch gegenseiti-
ger Ergénzung sind oft viel wirksamere L&sungsangebote maglich.

Von der Theorie her stehen viele Mdglichkeiten offen, die ein rationel-
leres und gezielteres Schaffen zulassen. Es wire wiinschenswert, dass
gerade die kirchlichen Institutionen ihr Verhéltnis zu den (brigen Ein-
richtungen der Sozialhilfe immer wieder berpriifen und in dlenendem
Entgegenkommen diesbezligliche Initiativen ergreifen.

3.5 Bedeutung der 8kumenlschen Zusammenarbelt Im sozlalen Berelch

Die Zusammenarbeit zwischen bekenntnisverschledenen kirchlichen
Institutionen auf sozialem Gebiet sollte heute immer mehr zu elner
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Selbstverstandlichkelt werden. Hier stehen ja nicht die theologischen
Probleme im Vordergrund, sondern konkrete Néte, die ein mitmensch-
liches Engagement erheischen. Das Liebesgebot Christi, das uns alle
umfasst, dréngt auch lber trennende Strukturen hinweg zu einem ge-
meinsamen Handeln. Wenn irgendwo von seiten der Kirche dkume-
nische Koordination und Kooperation realisiert werden soll, dann si-
cher zuerst Im sozialen Bereich. Das Il. Vatikanische Konzil hat aus-
driicklich von solcher Zusammenarbeit gesprochen und wértlich er-
wéhnt, dass das Planen und Verwirklichen gemeinsamer Aktlonen
durch den Geist der Liebe gefordert werden (Pastoralkonstitution
Nr. 88).

Dis Konfessionen sollten deshalb Hand dazu bieten, dass die kirchll-
chen Sozialwerke, nach denen die Bedirfnisse der heutigen Zeit rufen,
nicht I&nger im streng konfessionellen Rahmen, sondern wenn immer
méglich auf dkumenischer Ebene verwirklicht werden.

3.6 Erarbeltung von Planungskonzepten und Modellen der Carltasarbelt

Die konkreten Formen caritativen Einsatzes kénnen (beraus mannig-
faltig sein. Sie richten sich nach den soziologischen und peastoralen
Voraussetzungen einer Gemeinde oder Region, nach bereits vorhan-
denen Angeboten von seiten des Staates oder privater Institutionen,
nach den Grenzen und Mdglichkeiten personeller oder finanzieller Na-
tur.

Um die Caritasarbeit moglichst effizient zu gestalten, ist einerseits ein
Gesamtkonzept der sozialen Tatigkeit der Kirche und sind andererseits
verschiedene Planungskonzepte, welche die &rtlichen und regionalen
Verhéltnisse berlcksichtigen, notwendig; denn auf dieser Basis lassen
sich Modelle und Planungshilfen fiir Beratungsstellen sowie fiir den
Aufbau der Pfarreicaritas erstellen. Wenn solche Arbeitshilfen von
giner zentralen Planungsstelle konzipiert werden, die mit entsprechen-
den Kontaktgruppen in den verschiedenen Regionen zusammenarbei-
tet, kénnen mit weniger Aufwand vielfach sachgerechtere L&sungen
vorbereitet werden, als wenn [ede Pfarrei und Reglon lhre eigenen
Wege geht.

3.7 «Sozlaler Aufbau» der Schwelzerischen Carltas

Die Schweizerische Caritas in Luzern hat unter der Bezelchnung «So-
zialer Aufbau» ihre Inlandtatigkeit reorganisiert und ihr ein neues Kon-
zept zugrunde gelegt. Der Schweizerischen Caritas wird es dadurch
méglich, Arbeits-, Koordinations- und Planungsstelle auf allen Ebenen
der sozialen Tatigkeit der Schweizer Kirche zu sein. Die Abtellung So-
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zialer Aufbau hat den Charakter einer Dienststelle: Ihren Aktivitiaten
liegt in allen Bereichen das Subsidiaritatsprinzip zugrunde. Bel der
Wahrnehmung von Einzelaufgaben geht es thr darum, das im kirchli-
chen wie im ausserkirchlichen Raum Vorhandene wenn immer még-
lich zu koordinieren und zu ergdnzen. Sie steht in engem Kontakt mit
den 14 reglonalen Caritasstellen und mit den iibrigen Verbandsmitglle-
dern.

Vornehmlich hat der Soziale Aufbau folgende Ziele:
— Erarbeitung der theologischen Grundlagen fiir die soziale Arbeit der
Kirche

— Fdérderung der Aus- und Woeiterbildung von Sozialarbeitenden im
Dienste der Kirche

— Dokumentation und Forschung zu sozialen Fragen von heute

— Offentlichkeitsarbeit fir die Caritastatigkeit

— Férderung der Planung und Koordination der Caritasaufgaben in
der Schweizer Kirche.

Viele Postulate, die die Synode formuliert, kénnten dem sozialen Auf-
bau der Schweizerischen Caritaszentrale in Luzern ibergeben werden.
Diese Institution ist aber ihrerseits auf die tatkraftige ideelle und finan-
zielle Unterstitzung der Schweizer Kirche angewiesen.

3.8 DlBzesane Carltasstelle

Bistum St.Gallen und Katholischer Konfessionsteil des Kantons St.Gal-
len fiihren eine didzesane Caritasstelle. lhr obliegen insbesonders die
folgenden Aufgaben:

— Firsorgerische Hilfe und Beratung in Zusammenarbeit mit Pfarreien
und zustédndigen Fachstellen

—- Planung und Anregung caritativer Arbeit im Sinne neuzeitlicher So-
zialarbeit im Bereiche der Didzese

— Zusammenarbeit mit andern kirchlichen Hiltswerken sowie mit pri-
vaten und &ffentlichen Institutionen

— Forderung des caritativen Gedankens und Vertiefung der christ-
lichen Solidaritét

— Religidse und fachliche Schulung der im Sozialdienst Tatigen.
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4 Soziales Engagement der Kirche in der Schweiz
{vgl. Entscheidungen und Empfehlungen &)

4.1 Fragestellung

Die Kirche muss sich in ihrem Selbstverstandnis und in bezug auf ihre
Aktivitdt immer wieder in Frage stellen. Das ist Auftrag an die Synode.
Dieses «sich in Frage stellen» gilt auch hinsichtlich ihres sozialen En-
gagementes. Wie steht es um das soziale Bewussisein der Kirche?
Verstehen wir uns als Glieder der Kirche auch als Glieder der mensch-
lichen Gemeinschaft? Selbst gefahrdend und gefdhrdet, inspirierend
und motiviert, gebend und empfangend? Wissen wir uns einbezogen
und mitverantwortlich in den innergesellschaftlichen Mentalitdten und
Aktlvitdten? Nehmen wir die noch heute aktuellen und dle fir unsere
Zeit spezifischen Notsituationen wahr? Inwieweit sind wir durch den
Auftrag Christi zur Hilfe mobilisiert und aktiviert? Sind wir bereit, uns
mit den Menschen in Notsituationen des Lebens zu solidarisieren, zu
identifizieren, uns mit ihrer Last zu beladen? Wis weit sind wir da fiir
die Mihseligen und Bedréngten, fiir die Einsamen, die Zukurzgekom-
menen, die Uberforderten, die Alten, die Kranken, die geistig und kéar-
perlich Behinderten, fiir die Menschen am Rande und ausserhalb der
Gesellschaft, fir die charakterlich Abwegigen, die Suchtigefahrdeten,
fiir die Menschen, die in irgendeiner Art mit dem Gesetz und der Be-
horde in Konflikt geraten sind? Worin besteht unser Hilfsangebot fiir
die so mannigfache, oft tiefst menschliche Not? Wie steht es mit die-
sem sozialen Engagement bei der Amtskirche? Bei den Gliedern der
Kirche? In kirchlichen Verbénden und Institutionen? In der Zusammen-
arbeit mit staatlichen Organen und 6ffentlich-rechtlichen Hilfswerken?
In den gesellschaftspolitischen Mdglichkeiten? Sind wir Sauerteig flir
eine moralische gesellschaftliche Erneusrung? Ist die Kirche das, was
sie nach dem Willen Christi sein sollte, das soziale Gewissen der Welt?

Bel aller Beachtung der sozialen Impulse, die von der Kirche ausgin-
gen und immer noch ausgehen, bei aller Respektierung der Werke der
offenen und geschlossenen Fiirsorge, die von Einzelgliedern der Kirche
und von kirchlichen Gruppen geschaffen wurden und noch gefiihrt
werden, ist eine kritische Befragung und Besinnung lber den Stand
des sozialen Bewusstseins in der Kirche angezeigt.
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4.2 Kritlsche Auselnandersetzung

421 Symptome eines mangelnden sozialen Bewusstseins in
der Kirche

Das kirchliche Engagement wird noch immer zu stark gesehen in der
Treue zu religibsen Praktiken, Gottesdienstbesuch, Sakramentenemp-
fang, Kirchensteuerbereitschaft, Partei- und Vereinszugehérigkeit. Die
Schwerpunkte christlichen Veraniwortungsbewusstseins liegen zu sehr
in einem individuellen Heilswillen, in einer vertikalen Gottesverehrung
ohne zwischenmenschliche soziale Beziige, im ichbezogenen Verstind-
nis von Busse und Eucharistie.

Das Kirchenvolk setzt sich in seinen Gruppierungen zur Hauptsache
aus sozial Unauffalligen zusammen. Aussenseiter und Randgruppen
der Gesellschaft sind in die Kirche zu wenig integriert. Sie fiihlen sich
von der Kirche oft nicht verstanden,

Den Gruppen der sozial Benachteiligten erscheint die Kirche als etab-
lierte Aussenseiterin der menschlichen Gesellschaft.

Die kirchliche Mentalitdt zeigt in mancher Hinsicht deutliche soziale
Fehlhaltungen: Uberheblichkeit, Selbstgerachtigkeit, intoleranz, Perfek-
tionismus, Fatalismus, Phantasielosigkeit auf Kosten spontaner Hilfe.

Sowohi die Amistriager wie das Kirchenvolk nehmen gegeniiber Men-
schen, die nicht in ihr traditionelles Schema passen, eher eine verur-
teilende statt eine hilfsbereite Haltung ein. Es herrscht immer mehr die
Meinung, in sozialen Notsituationen miisse der Staat, die Sozialversi-
cherung, die Institutionen der geschlossenen und offenen Fiirsorge
helfen. Der Helferwille des einzeinen Gliedes der Kirche liegt oft brach.

Das kirchliche Hilfsangebot sozialer Not gegeniiber besteht noch weit-
gehend im Trdsten, Almosengeben, als Geste des Reichen zum Ar-
men, als gonnerhafte Barmherzigkeit von oben nach unten. Das Ent-
scheidende, das mitmenschliche persénliche Engagesment, wird oft ver-
weigert und mit einer milden Gabe abgegolten, um damit das soziale
Gewissen zu beruhigen. Kirchliche Hilfe ist deswegen vielfach nicht
gefragt, mit Skepsis angenommen, ja sogar oft abgelehnt.

Menschen in sozialen Randsituationen werden seelsorglich ungenii-
gend erfasst und betreut.

Neuen sozialen Aufgaben und sozialen Experimenten gegeniiber ver-
hélt sich die Kirche oft skeptisch, wenig initiativ und risikofreudig. Ihre
Sozialimpulse und Appelle werden deshalb oft nicht ernst genommen.
Gerade vorwiegend katholische Gebiete sind oft in sozialen Belangen
ricksténdig, Hiufig fehlen dort die notwendigen zeitgemissen Einrich-
tungen der offenen und geschlossenen Fiirsorge.
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Der speziflsche Auftrag der Kirche im beruilichen und ausserberufll-
chen Einsatz wird verhéltnisméssig nur von wenigen wahrgenommen.

Es besteht ein katastrophaler Nachwuchsmangel in sozial-caritativen
Orden und Kongregationen, in Pflege- und Erziehungsberufen, im
frelen sozialen beruflichen und ausserberuflichen Einsatz. Eine Kirche,
die nicht mehr die notwendigen Helfer zu zeugen vermag, ist eine in
ihrem Selbstverstindnis bedrohte und unglaubwiirdige Kirche.

Der Einsatz von Orden und Kongregationen, sozialen Institutionen und
Organisationen ist z. T. nicht mehr oder doch zu wenig an eigentlichen
Notsituationen interessiert und engagiert. Manchmal wird der notwen-
dige Dienstcharakter vermisst. Vielfach stehen sie hintennach in bezug
auf Konzeption, Crganisation, Personalbesoldung, Fachpersonal.

Zwischen den sozial tatigen Orden und Kongregationen und den Amts-
tragern fehlt weitgehend die notwendige Zusammenarbeit.

Die Verwendung kirchlicher Gelder sowie die Verwaltung kirchlicher
Liegenschaften ist vielfach nicht am Dienstauftrag der Kirche fiir so-
Ziale Notsituationen orientiert. Ihre Investition geschieht zu sshr in kost-
spieligen repréasentativen Kirchenbauten und zu wenig in Mitmenschen.

4.2.2 Ursachen dieses mangelnden Sozialbewusstseins in der
Kirche

Der Standort der Amtstrager befindet sich vielfach noch zu sehr auf
einer von den sozialen Néten abgeschirmten Insel. Durch die tradi-
tionsgeprégten Lebenshaltungen befangen, geben sie sich immer noch
wenig Mihe, ihren Platz in einer neuen, dynamischen, pluralistischen,
z. T. mit unchristlichen Tendenzen gesteuerten Gesellschaft zu finden.

Die mit der sozialen Not wenig konfrontierten kirchlichen Amtstrager
verstehen sich noch zu sehr als Hiiter des Glaubens, als Wichter der
christlichen Moral und als Vorsteher in liturgischen Feiern.

Oft fehlt die Prédsenz der Kirche in den Randgruppen der Geselischaft.
Lebendige Kontakte werden zugunsten administrativer und représenta-
tiver Aufgaben vernachlassigt.

In katholischen Kreisen findet das neue Bild des Sozialarbeiters zu
wenig Verstdndnis. Seine Funktion wird in vlelen Pfarreien eher als
Sekretariatshilfe statt als fachliche Hilfe zur Bewdltigung sozjaler Pro-
bleme gesehen. Selne Integration in das Seelsorgeteam ist ungeni-
gend und nicht selbstverstdndlich. In der Verkiindigung wird die so-
ziale Verpflichtung des einzelnen Christen zu wenig bstont, und vieler-
orts wird nur im Zusammenhang mit einer Geldsammlung auf konkrete
menschiiche Not hingewiesen.
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Eine falsch verstandene Leidensmystik fiihrt gelegentlich auch dort zu
einer Leidensbereitschaft, wo vielmehr die Uberwindung des Leidens
angestrebt werden sclite.

Klare theologische Interpretationen zur Mitgestaltung und Bewéltlgung
des sozialen Lebens fehlen, oder es mangelt ihnen der notwendige
zeitbedingte Wirklichkeitsbezug.

Das Gemeinschaftsleben in der Kirche solite sin Obungs- und Bew&h-
rungsfeld fiir soziale Verhaltensweisen sein. Selbstverantwortlichkeit,
Partnerschaft, Humanitét, Teamgeist werden nicht bewusst eingeiibt.

4.3 Mittel und Wege zur sozlalen Bewusstselnsblidung In der Kirche

Gewiss ist in der Kirche auch in sozialer Hinsicht manches im Auf-
bruch. Doch ist das Bewusstsein der sozialen Verpflichtung noch zu
wenig allgemein, zu wenig tief und christlich motiviert und zu wenig an
neuen Notsituationen orientiert. Der Dienst am Menschen in Not, wie
Christus ihn gelebt, gelehrt und testamentarisch vermacht hat, muss
zur Selbstverstéindlichkeit in der Kirche werden, sowohl in den Amts-
tragern wie auch in den Gliedern der Kirche und in ihren Institutionen.

Dis soziale Bewusstseinsbildung muss vor allem an der Basls des Kir-
chenvolkes geschehen. Sie dirfte der entscheidende Beitrag der
Kirche zur Behebung der Berufsnot in der beruflichen und ausserberuf-
lichen Caritas sein. Den Amtstrigern ist in dieser Bewusstseinsbildung
eine entscheidende Aufgabe Oberbunden. Der Prozess der sozialen
Bewusstselnsbildung bezweckt Gesinnungs- und Verhaltensénderun-
gen und bendtigt deswegen ein psychologisches, systematisches und
langfristiges Vorgehan,

Als Mitte] und Wege zur sozialen Bewusstseinsbildung kommen in Be-
tracht:

43.1 Lebendige Konfrontation

Unabdingbar notwendig zur Bewusstseinsbildung ist die Basiserfah-
rung. Existenziell weiss ich in der Regel um das, was ich erlebt habe.
Schon in der Selbsterfahrung der sigenen menschlichen Briichigkeit
wird der Grund gelegt zum Verstidndnis fir den andern. Wenn der
Christ ehrlich zu den tAglichen Méglichkeiten seines eigenen Versa-
gens steht, kann er das Versagen im Mitmenschen verstehen.

Zu dieser Basiserfahrung gehdren auch die Méglichkeiten des Kon-
taktes und der Identifikation mit Menschen in Notsituationen: Ich muss
auf seinem Stuhl gesessen, in seinen Schuhen gestanden, mit ihm
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empfunden haben, um wirklich seine Not zu kennen. Deswegen mis-
sen wir:

— Kontaktmdglichkeiten mit sozial Benachteiligten belassen und
schaffen In Famllien, Nachbarschaft, Schule, am Arbeitsplatz

— sozlale Praktlka In den Studlengang der Priester, Laientheologen
und Katecheten einbauen

— gezielt sozial Benachtelligte in dle Gemeinschaft der Kirche Inte-
grieren

— ausserberufliche Helfer In dle Sozialarbeit einbezishen

— unmittelbare Kontaktmdglichkeiten der Amtstréger mit sozialer Not
und lhre Préasenz in Randsituationen des Lebens fordern.

4.3.2 Stdndige Information

Es Ist elne der wesentlichen Aufgaben der verantwortlichen Leiter der
Kirche, auf soziale Not aufmerksam zu machen, die sozlale Verpflich-
tung darzulegen und auf Mdglichkeiten der Hilfe hinzuweisen. Wir er-
achten es deswegen als dringend,

— dass dle Moglichkeiten zur sozialen Bewusstselnshildung in Kate-
chaese und Erwachsenenblldung, im Gottesdlenst und in der Sakra-
mentenpraxis von Busse und Eucharistie, in Vereinen und Organi-
sationen, In Elnkehrtagen und Exerzitien ausgeniitzt werden

— dass dle zeitgeméssen Informationsmittel von Presse, Radio und
Fernsehen vermehrt In dlesen Dienst gestellt werden

— dass die stufengerechte Information in Schulen, Seminarien und
Gymnaslen eingefihrt wird

— dass Fachgruppen fiir die Bearbeltung von sozialen Einzelfragen
geschaffen werden.

4.3.3 Christliche Motivation

Das was in sozialer Hilfe getan werden muss, darf nicht nur geschehen
In materieller Abgeltung, aus wissenschaftlicher Methode, In fachlicher
Perfoktlon. Es sollte letztlich geschehen aus einer Inneren Offnung des
Herzens, aus einer Grossmut der Gesinnung, aus Selbstlosigkeit und
Opferbereitschaft, aus der Verpflichtung der Botschaft Christl, Im
Nachvollzug seiner Liebe zu allen Menschen, besonders zu den Be-
nachteiligten. Die Glaubigen nennen sich Christen, weil sie Menschen
sein wollen, die im taglichen Leben wie Christus fir alle da sind, Men-
schen, die von einer Liebe leben; und diese Liebe ist fhnen in sinem
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menschlichen Antlitz erschienen, in Jesus von Nazareth, dem Christus
ihres Glaubens. Dazu ist notwendig,

— dass wir die soziale Botschaft Christi immer deutlicher herausar-
beiten

— dass wir den spezifisch christlichen Auftrag zur Bewdltigung des
sozialen Lebens klar darlegen

— dass wir die entsprechende Wertordnung in der christlichen mora-
lischen Verpflichtung besser herausstellen

— dass wir eine eindeutige Stellung beziehen zu aktusllen Problemen
der Sozialpolitik und der Sozialreform.



Entscheidungen und
Empfehlungen

Von der Synode verabschiedet am 11. Mai 1975

Die Zustimmung des Bischofs erfolgte unmittelbar nach der Ver-
abschiedung.

5 Grundlage und Voraussetzung sozialer Tétigkeit
der Kirche
(vgl. Kommissionsbericht 1.1; 2.1; 2.2.1; 3.1)

Unter Kirche wird immer noch zu sehr das Amt und die Institu-
tion verstanden und demzufelge zuviel Verantwortung nach oben
abgeschoben und zuviel Hilfe von oben erwartet. Jedes Glied der
Kirche ist verantwortliche Kirche. Die heutigen sozialen Notlagen
sind vorwiegend tief menschliche Notlagen: Unsicherheit, Angst,
Heimatlosigkeit, Oberforderung, Enttduschung, lsolation, Diskri-
minierung, verursacht durch herrschende asoziale Meantalitdten,
wie: Konsumstreben, einseitiges Profitdenken, (iberstsigerte Lei-
stungsgesinnung, Alibihaltung. Der Nachste, fiir den ich verant-
wortlich bin, ist der Mensch in meiner unmittelbaren Umgebung,
und vor allem der Mensch in Not.

Die Synode richtet deswegen den dringenden Appell an jedes
Glied der Kirche,

5.1 zu bedenken, dass in den echten religiésen «Praktiken» die
Hinwendung zu Gott sich auch in der vorbehaltlosen Hinwen-
dung zum Mitmenschen auswirken muss, die inrerseits wieder zu
Gott fiihrt;

5.2 sich klar zu werden, dass wir verantwortlich miteinbezogen
sind in alle geselischaftlichen Mentalitaten und Aktivitdten, mit
ihren positiven und negativen Auswirkungen;

5.3 sich bewusst zu werden, dass jede Sozialhilfe bei uns selber
anfangen muss, dass also persénliche Verhaltensénderungen
wichtigster sozialer Beitrag sind: Abbau von herrschenden aso-
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zialen Mentalitaten, Aktivierung eines echten Geistes der zwi-
schenmenschlichen Solidaritdt: Rilcksicht, Verstehen, Ertragen,
Mittragen;

5.4 diese zwischenmenschliche Solidaritat besonders zu pfle-
gen in der engsten Gemeinschaft der Familie, in Verwandtschaft
und Nachbarschaft und am Arbeitsplatz, in der selbstversténdli-
chen Bereitschaft fiir Opfer an Zeit, an Freiheit und an Raum;

5.5 im persénlichen Einsatz gerade den Mitmenschen in Rand-
situationen des Lebens den nétigen Stellenwert zu geben, im ge-
wissenhaften Nachvollzug des Beispiels Christi;

5.6 jede Diskriminierung, ganz gleich mit welchen sozialen, gei-
stigen, kérperlichen oder charakterlichen Méangeln jemand be-
lastet ist, fallen zu lassen und zu helfen statt zu verurteilen;

5.7 der Bedeutung der Integration von sozial Banachteiligten in
die Gemeinschaft von Familie, Verwandtschaft, Bekanntschaft
und Gruppe alle Beachtung zu schenken, im Interesse der sozial
Benachteiligten wie auch im Interesse der Gesellschaft, sie am
Leben dieser Gemeinschaft nicht nur passiv, sondern auch aktiv
teilnehmen zu lassen, um mogliche Schiaden durch Isolierung zu
vermeiden und damit

5.8 in diesen Gemeinschaften eine Atmosphéare zu schaffen, in
der soziale Verhaltensweisen Benachteillgten gegeniiber einge-
bt werden kénnen.

6 Ausgewaihlte Problemkreise sozialer Tatigkeit der

Kirche
(vgl. Kommissionsbericht 2—4)

Soziale Téatigkeit beinhaltet Aspekte ethischer, organisatorischer,
fachlicher, beruflicher, seslsorglicher, finanzieller und sozialpoli-
tischer Art. Einige dieser Problemkreise seien besonders hervor-
gehoben.

6.1 Anllegen der Bewusstselnsblldung

Die Kirche — und in ihr vor allem die Amtstrédger — ist fiir das
wichtige Anliegen der sozialen Bewusstseinsbildung besonders
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verantwortlich und muss die gerade ihr gegebenen Maéglichkei-
ten gezielt ausniitzen:

6.1.1 in Predigt, Katechese und Erwachsenenbildung auch die
soziale Botschaft Christi und den sozialen Auftrag der Kirche zu
verkiinden, inshesondere die Eucharistie- und Bussfeiern fiir so-
ziale Bewusstseinsbildung fruchtbar zu machen.

6.1.2 die christlichen sozialen Verhaltensweisen im Alltag und
in der unmittelbaren Umgebung zu férdern.

6.1.3 auf konkrete soziale Notstdnde aufmerksam zu machen
und soziale, unmittelbar zwischenmenschliche Hilfe zu mobili-
sieren.

6.1.4 die persdnliche Wiirde jedes Menschen darzulegen, die
diskriminierende Haltung gegeniiber unterbewerteten, leistungs-
schwachen und in anderer Weise benachteiligten Menschen zu
verurteilen. Insbesondere ist die Bedeutung des Leidens im Le-
ben des Einzelnen und der Gesellschaft aufzuzeigen und aus
dem Glauben heraus zu begriinden.

6.1.5 den sozialen Fragen in der Ausbildung von Priestern,
Laientheologen und Katecheten die nitige Beachtung zu schen-
ken, soziale Praktika in den Lehrgang der Priesteramtskandida-
ten und aller fiir den kirchlichen Dienst Verantwortlichen einzu-
bauen.

6.1.6 den mdoglichen Einfluss geltend zu machen, dass in Schu-
len, Seminarien, Gymnasien stufengerecht in soziale Fragen ein-
gefihrt wird und dass die Massenmedisn vermehrt in den Dienst
sozialer Bewusstseinsbildung gestellt werden.

6.1.7 an der Werbearbeit fiir soziale Berufe der offenen und ge-
schlossenen Fursorge mitzuwirken, im Einzelgesprich gesignete
Leute darauf aufmerksam zu machen und zu gewinnen.

6.2 Christliche Liebestéitigkelt an der Basls der kirchlichen Ge-
melnschaft, In der Plarrgemeinde

Die primére Verantwortung fir kirchliche Sozialtétigkeit liegt bei
den Amtstriagern auf allen kirchlichen Ebenen. Die folgenden Po-
stulate beschrénken sich auf die Liebestétigkeit an der Basis, auf
die Pfarrgemeinde. Soziale Tétigkeit solite jedoch nicht langer
im streng konfessionellen Rahmen, sondern nach Méglichkeit
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auf dkumenischer Ebene verwirklicht werden (2. Vatikanisches
Konzil, Kirche in der Welt von heute, Nr. 88).

6.2.1 Teambereitschaft, Koordination und Kooperation zwischen
Seelsorgern, Glaubigen, Kirchenverwaltungsrat, Pfarreirat und
weiteren Organisationen miissen bewusst gepflegt werden. Dies
sind Voraussetzungen fiir ein entsprechendes soziales Verhalten
und Wirken in der Gemeinde.

6.2.2 Neben bestehenden Institutionen sind auch Spontangrup-
pen im ausserberuflichen sozialen Engagement zu férdern, z. B.
als Hilfe tiir Betagte, Kranke, Invalide, Auslénder.

6.2.3 Sozial Benachteiligte sind nicht nur passiv, sondern aktly
in das Leben der Gemeinde einzubeziehen. An das Haus Gebun-
dene und in Heimen Hospitalisierte sind durch Information, Mit-
arbeit und Mitbestimmung am Leben der Gemeinde zu interes-
sieren.

6.2.4 In den Versinen und Institutionen ist die Bereitschaft zur
Integrierung sozial Benachteiligter und Gefahrdeter zu férdern,
um ihnen Kontakt und Geborgenheit anzubieten. Durch deren
aktive Teilnahme an den Aufgaben sollen besondera Fahigkeiten
nutzbar gemacht und damit das Selbstwertgefiihl verstarkt wer-
den.

6.2.5 Kirchliche Bauten, Gottesdienste und Gemeindeanlisse
sind so zu gestalten, dass sie, sowelt wie maoglich, korperlich,
geistig und psychisch Behinderten und auch Betagten zugéng-
lich sind.

6.2.6 Prfarreiheime bediirfen einer qualifizierten Leitung, die es
varsteht, eine Atmosphére echter Begegnung und Gemeinschaft
zu schaffen.

6.3 Spezlalseelsorge filr Menschen In Grenzsltuationen des
Lebens

Erschwerte Umstiande, wie Verstédndigungsschwierigkeiten durch
sprachliche, geistige oder seelische Bshinderung sowie durch
schwer einfiihlbare charakterliche Abwegigkeit, arfordern vom
Seelsorger spezifisches fachliches Wissen und Kénnen. Mitein-
bezogen in die Seelsorge fiir diese Menschen gehort auch die
Sorge fir jene, die mit ihnen taglich zusammenleben: Eltern und
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Angehdrige, und fiir jene, die beruflich und ausserberuflich mit
ihnen zu tun haben.

6.3.1 Alle Seelsorger sind aufgerufen, sich benachteiligter Men-
schen besonders anzunehmen.

6.3.2 Bei der Planung kirchlicher Seslsorgearbeit ist der gros-
sen Zahl von sozial Gefdhrdeten, Benachteiligten und Mitbetrof-
fenen Rechnung zu tragen. Dabei ist dem regionalen, Uberpfar-
reilichen Einsatz alle Beachtung zu schenken.

6.3.3 Spezialseelsorger sollen fiir ihran Einsatz fachlich vorbe-
reitet werden.

6.3.4 In besonderen Gottesdiensten, Treffen, Einkehrtagen und
Exerzitien muss auf die speziellen Probleme von sozial benach-
teiligten Gruppen und von Mitbetroffenen und Betreuern einge-
gangen werden.

6.4 Sozlalarbelter Im kirchlichen Dlenst

Die Sozialarbeiter bilden einen eigenen Berufsstand mit qualifi-
zierter Ausbildung. Sie erfiilien innerhalb der Caritas vor allem
zwei Aufgaben: Sie setzen zur Vermeidung oder Behebung von
Stoérungen im sozialen Lebensbereich ihre Kenntnisse dber die
Ursachen und {iber die vieiféltigen Hilfsmdglichkeiten mit spezi-
fischen Methoden ein und suchen die sigenen Mdaglichkeiten der
Hilfsbedirftigen zu entfalten.

6.4.1 Die Kirche ist dafiir mitverantwortlich, dass Gberall der Be-
vblkerung qualifizierte allgemeine, und nétigenfalls auch spezia-
lisierte, Sozialdienste zur Verfligung stehen.

6.4.2 Sie muss im Einzelfall abkléren, wie diese Stellen am wirk-
samsten konzipiert werden, sei es in Skumenischer Zusammen-
arbeit, evtl. auch in Verbindung mit Staat und Gemeinde, sei es
als eigene konfessionelle Stelle, zur Entlastung der Seelsorger
und Intensivierung der sozialen Dienstleistungen.

6.4.3 Bei eigenen kirchlichen Sozialdiensten ist der Sozialarbei-
ter bewusst in das jeweilige Seelsorgeteam zu integrieren.

6.4.4 Kirchliche Sozialdienste sollen nicht isoliert wirken, son-
dern in enger Koordination mit andern Institutionen zusammen-
arbeiten.
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6.5 Carltatlv titlge Orden, Kongregatlonen und Sikularinstitute

Wéhrend Jahrhunderten wurde kirchliche soziale Titigkeit vor-
wiegend von religidsen Gemeinschaften inspiriert und geleistet.
Infolge Nachwuchsmangel missen sie oft aus wichtigen Arbeits-
gebieten zurlicktreten, auf notwendige Reorganisationen verzich-
ten und von der Ubernahme dringender neuer Aufgaben absehen.

6.5.1 Unsere Familien sind als Erstverantwortliche aufgerufen,
durch einen bewusst gepflegten religiésen und sozialen Geist
Berufungen zu férdern und ihnen nicht hemmend entgegenzu-
wirken.

6.5.2 Bischdfe, Priester, Laienkatecheten und Erwachsenenbild-
ner milssen sich vermehrt dafiir einsetzen, junge Menschen auf
ein Lebensengagement in Orden, Kongregationen und Sékular-
instituten aufmerksam zu machen und zu motivieran.

6.5.3 Die Amtstrdger missen bereit sein, caritativ titige Gemein-
schaften in jeder nur méglichen Art zu unterstiitzen, vor allem
auch durch den Einsatz von qualifizisrten Seelsorgern.

6.5.4 Der gegenseitige Kontakt zwischen Amtstragern und sozial
tatigen Orden, Kongregationen und Sékularinstituten ist intensiv
zu pflegen.

6.5.5 Heligidse Gemeinschaften ihrerseits sind ersucht, ihren
Einsatz in bezug auf die Aktualitdt neu zu Oberpriifen und sich
auf die Jeweils dringenderen sozialen Erfordernisse auszurichten.

6.5.6 Sie haben zu priifen, wie weit Hiuser oder Liegenschaften,
in Zusammenarbeit mit privaten und &ffentlich-rechtlichen Insti-
tutionen, zu sozialen Zwecken zur Verfiigung gestellt werden
kdnnten.

6.5.7 Sie sind aufgerufen, ihre spezifische Spiritualitat zu pfle-
gen und einen sozialen Einsatz zu leisten, der zeugnishaften
Charakter hat.

6.6 Sozlaler Aspekt In der Verwendung kirchlicher Finanzen und
Gliter

Fortschrittliche, fachlich verantwortbare christliche Lisbestitig-
keit erfordert einen grossen Aufwand an finanziellen Mitteln. Bis
vor kurzem wurden diese fast ausschliesslich durch Sammelta-
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tigkeit beschafft. Zudem leisteten engagierte Christen ihren im-
mensen Einsatz fast unentgeltlich. Die Situaticn hat sich grund-
legend geéndert. Die Aufwendungen sowchl fir die offene wie
fiir die geschlossene Fiirsorge (ibersteigen weit die Mdaglichkei-
ten der Mittelbeschaffung durch Sammelgelder. Trotz vermehrter
staatlicher Hilfe und trotz unentgeltlichem Einsatz einzelner be-
finden sich private und kirchliche Sozialwerke immer wieder in
finanziellen Engpéssen. Kirchliche Steuergelder sollten heute
vermehrt in den Dienst sozialer Werke gestellt werden, um ihnen
die Eigenstindigkeit und Freiheit zu erhalten. (Vgl. vom Seel-
sorgerat am 28. September 1974 verabschiedete Grundsétze lber
Beschaffung und Verwendung kirchlicher Finanzen).

6.6.1 Kirchgemeinden und kirchliche Organisationen miissen
die rechtlichen Voraussetzungen schaffen, um ihre Geider und
Gter auch fiir soziale Aufgaben einsetzen zu konnen: Einzelun-
terstiitzung, Sozialberatungssteilen, Werke der geschlossenen
Fiirsorge, Aus- und Weiterbildung von Fachpersonal.

6.6.2 Vor allem sind Beitrdge zu leisten fiir neu zu schaffende
Hilfswerke und fiir schon bestehende in finanziellen Engpéassen.

6.7 Sozlalpolitische Verantwortung der Kirche

(Von der gesamtschweizerischen Synodalversammiung
verabschiedet am 2. Marz 1975)

Es geniigt nicht, nur Symptome zu bekédmpfen und erst in sozia-
len Notsituationen helfend einzugreifen. Die Kirche muss auch
sozialer Not vorbeugen, ihre Ursachen aufzeigen, mithelfen im
Aufbau einer Gesellschaftsordnung der Gerechtigkeit und Nach-
stenliebe, des Schutzes und der Sicherheit jeder Person. Dies ist
nur durch eine entsprechende Gesellschaftspolitik méglich.

6.7.1 Die Synode appelliert an jeden Christen und an die kirch-
lichen Gemeinschaften, ihre politischen Mdéglichkeiten zur Ge-
sellschaftsgestaltung wahrzunehmen und auszuiiben.

In einer Zeit ricklaufiger Konjunktur geraten vor allem wirt-
schaftlich schwéchere Partner (kérperlich Behinderte, Renten-
beziiger, Bergbevélkerung, Auslénder usw.) in zunehmende Ab-
hangigkeit und Unsicherheit. Alle Christen, besonders die in
Wirtschaft und Politik Veranwortlichen sowie die kirchlichen Ge-
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meinschaften miissen sich dem gerechten Schutz dieser Grup-
pen verpflichtet wissen.

6.7.2 Die Synode fordert insbesondere die Politiker auf, den so-
zialpolitischen Aspekten (Familienpolitik, Wohnbaupolitik, Steuer-
politik usw.) den richtigen Stellenwert zu geben, und dies vor
allem im Hinblick auf die Enifaltung des ganzen Menschen und
aller Menschen.

6.7.3 Sle ersucht die Verantwortlichen der Massenmedien, den
sozialpolitischen Fragen entsprechend Raum zu gewdhren und
so eine allen Schichten der Bevélkerung angepasste Informa-
tions- und Bildungsaufgabe zu (ibernehmen unter Beriickslchti-
gung der mannigfaltigen Aspekte.

6.7.4 Die Synode erwartet, dass sich offizlelle kirchliche Stel-
lungnahmen zu Fragen der Sozialpolitik immer an einer christ-
lichen Gesamtschau des Menschen und der Menschhelt orien-
tieren und zugleich die Ergebnisse der Humanwissenschaften
beriicksichtigen. Sie befiirwortet auch aus dieser Sicht die Schaf-
fung eines sozialethischen Instituts.

6.8 Kirchliche Zentralstelle tiir sozlale Tatigkelt

(Von der gesamtschweizerischen Synodalversammiung
verabschiedet am 2. Marz 1975)

Die kirchliche soziale Tatigkeit in der Schweiz bedarf einer sorg-
faltigen Planung und Koordination. Mit dieser Aufgabe ist die
Schweizerische Caritas von der Blschofskonferenz betraut.
Grundlagen fiir die Organisation und Funktion elner kirchlichen
Zentralstelle fiir soziale Tatigkelt sind dort bereits erarbeitst.
6.8.1 In diesem Sinne unterstiitzt dle Synode die Schweizerlsche
Caritas, die ihre Dienste im Sinne des Subsidiaritétsprinzips
iiberall dort zur Verfiigung stellt, wo der Auf- und Ausbau kirch-
licher sozialer Tatigkeit einer Hilfe bedarf.
6.8.2 Von einer kirchlichen Zentralstelle fiir soziale Tatigkeit er-
wartet die Synode, dass sie in Koordination und Kooperation mit
allen schon bestehenden Gremien und Organisationen wahr-
nimmt:
— die Mithilfe bei der Aus- und Weiterbildung von Seelsorgern
und sozial Tatigen im kirchlichen Dienst fiir die besonderen
Belange der kirchlichen Sozialarbeit.
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— die Gewadhrung ideeller und struktureiler Hilfen fiir die kilrch-
liche und soziale Tatigkeit.

— die Erarbeitung von Dokumentationen {iber aktuelle soziale
Tétigkeiten.

— das Anbieten von Informationsmaterial zuhanden der Mas-
senmedien.

— die Mitarbeit bei der Sensibilisierung des sozialen Bewusst-
seins.

7 Beispiele konkreter Hilfsmoglichkeiten sozialer
Tatigkeit der Kirche

Dieser Abschnitt bezieht sich auf einige sozial besonders be-
nachteiligte Gruppen unserer Gesellschaft. (Vgl. Kommissions-
bericht 1.2).

7.1 Kinder und Jugendliche
{Vgl. Kommissionsbericht 1.2.1)

Dieser Abschnitt beschréankt sich auf jene Jugend, die in einer
fiir die Entwicklung besonders gefahrdeten Situation lebt, sei es
durch die Anlage, sei es durch das Milleu. Die Synode richtet
deswegen einen dringenden Appell

7.1.1 an geeignete Familien, dass sie sich bereit erklaren, Kin-
der und Jugendliche zur Pflege und Erziehung aufzunehmen
oder sich als Kontaktfamilie fir Heimkinder zur Vertiigung zu
stellen,

7.1.2 an Sozialarbeiter und Seelsorger, dass sie sich intensiv um
die Suche nach Pflegefamilien bemiihen, deren Eignung sorgfél-
tig abkldren, sie auf ihre Aufgabe vorbereiten und ihnen beglei-
tend zur Seite stehen, um den Bestand des Pflegeverhéltnisses
sichern zu helfen,

7.1.3 an alle Gldubigen, dass sie den Heimen gegeniiber elne
helfends, statt oft diskriminierende Haltung einnehmen,
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7.1.4 an hilfsbereite Menschen, dass sie sich beruflich und lang-
fristig in den Dienst von Jugendlichen in Heimen stellen und sin
echt mitmenschliches Engagement mit ihnen eingehen,

7.1.5 an die verantwortlichen kirchlichen Gremien, dass sie sich
in der Verkiindigung immer wieder um eine Gesinnungsanderung
gegeniiber auffilligen Kindern und Jugendlichen und den durch
sie Uberforderten Eltern bemiihen,

7.16 an Kirche, Staat und Offentlichkeit, dass sie den Heimen
die flir eine padagogisch gute Fiihrung erforderlichen Mittel ge-
waéhren,

7.2 Alleinstehende
(Vgl. Kommissionsbericht 1.2.2)

Zum vollen Menschsein gehért auch ein sozialer Bezug in einer
engern mitmenschlichen Gemsinschaft. Fiir manche Alleinste-
hende ist dieser in Frage gestellt. Schwerwiegende Persdnlich-
keitseinbussen und zusétzliche Gefdhrdung kénnen die Folge
dieses Mangels sein. Anderseits sind gerade Alleinstehende frei
flir einen grossen und bestindigen sozialen Einsatz. Die Synode
richtet deswegen den Appell

7.2.1 an die Theologen — sie mochten sich mit der Spiritualltat
der Alleinstehenden befassen,

7.2.2 an die Seelsorger — dass sie sich der Alleinstehenden und
darunter der besonderen Gruppe der ledigen Miitter sowie der
geschiedenen und verwitweten Manner und Frauen annshmen,
ihnen in Krisenstunden beistehen und sie nach Maglichkeit sel-
ber fiir soziale Aufgaben zu gewinnen suchen,

7.2.3 an die Gldubigen — dass sie sich einzeln und in Gruppen
einsamer Menschen annehmen und sich um Eingliederung von
Alleinstehenden in natiirliche Lebensgemeinschaften bemiihen.

7.3 Betagte
(Vgl. Kommissionsbericht 1.2.3)

Mit der Zunahme der Betagten wachsen auch die sozialen Pro-
bleme dieser Bevilkerungsschicht. Materiell wird immer besser



Soziale Aufgaben VIII/51

fur die Betagten gesorgt, aber die gesamtmenschliche Hilfe ist
oft erst in Ansatzen vorhanden.

7.3.1 Erzieher, Publizisten und Politiker missen Wert und Le-
bensrecht der wirtschaftlich «uninteressanten» Betagten aufzei-
gen und ein entsprechendes gemeinschaftlich-gutes Verhalten
fordern.

7.3.2 In gesellschaftspolitischen Zielsetzungen missen Wert und
Lebensrecht der betagten Menschen klar zum Ausdruck kom-
men,

Auch im wirtschaftlichen Bereich ist auf diese Werte Riicksicht
zu nehmen; die Unternehmer diirfen ihre Entscheide darum nicht
nur nach rein materiellen Gesichtspunkten treffen, z. B. durch
vorzeitige Pensionierung oder durch mangelnde Bereitschaft zu
wenigstens teilweiser Beschaftigung von Arbeitsfahigen und Ar-
beitswilligen auch im Pensionsalter.

7.3.3 Allen mit Betagten in Kontakt Stehenden — in Familien
und in Heimen — ist aufgegeben, diese ihren Fahigkeiten und
Erfahrungen entsprechend einzusetzen und ihnen so einen Le-
bensinhalt zu bewahren oder wieder zu schaffen.

7.3.4 Die Seelsorge in der Pfarrei hat die gesunden und kranken
Betagten als integrierenden Teil der Gemeinde zu betrachten. Sie
lasst sie so weit als moglich am Gemeindeleben teilnehmen und
gibt ihnen Gelegenheit zu aktiver Mitarbeit. Sie bietet ihnen
durch Gruppengottesdienste, Hausmessen und Seelsorgebesu-
che eine ihrer Lebenssituation angepasste Hilfe an.

7.3.5 Von allen Gliedern der Kirche wird erwartet, dass sie die
Dringlichkeit und den geistigen Wert der Altersbetreuung und
der Pflegeberufe auf breiter Ebene bewusst macht.

74 Kranke
{Vagl. Kommissionsbericht 1.2.4)

Die heutige Gesellschaft sorgt materiell gut fiir ihre Kranken. Der
hohe Entwicklungsstand der Medizin hat die Heilungschancen
enorm verbessert. Doch bleibt die tiefste Not besonders der
schwer und chronisch Kranken infolge des Leistungsunvermd-
gens, der Angst des Abgeschriebenseins, der Isolierung und der
harten Konfrontation mit Leiden und Tod bestehen.
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7.41 In der Pfarrei ist darauf hinzuwirken, dass der Kranke in
seiner Isolierung der ausdauernden Hilfsbereitschaft, des giiti-
gen Verstehens und der liebevollen Betreuung durch Familie,
Nachbarschaft, Verwandtschaft und Seelsorger teilhaftig wird.
{Val. Text Il, «Gebet, Gottesdienst und Sakramente im Leben der
Gemeinde», Nr. 6 und 13).

7.4.2 Besondere Forderung verdient die hausliche Kranken-
pflege. Es sind alle Bem{hungen zu unterstiitzen, welche dieses
Ziel anstreben. Dabei werden auch Laien fiir diesen wertvollen
Dienst in Teilzeitarbeit aufgerufen.

7.4.3 Der Krankenpastoration sowohl in Spitélern wie der chro-
nisch Kranken zu Hause ist besondere Beachtung zu schenken.

7.4.4 Die vielseitige Not von Schwerkranken sowohl in Spitilern
als auch zu Hause verlangt zeitaufwendige und intensive Betreu-
ung durch Arzte, Firsorger, Seelsorger und Pflegepersonal.
Mehr gegenseitige Flihlungnahme und Zusammenarbeit unter
den Betreuenden wird die Hilfeleistung erhéhen. Die Nachwuchs-
sorge unter den Seelsorgern, aber auch das Fehlen von Alige-
mein-Praktikern bei den Arzten sind vordringliche Probleme, die
den entsprechenden Verantwortlichen zur Ldsung empfohlen
seien.

7.5 Kd&rperlich und gelstlg Behinderte (Invallde)
(Vgl. Kommissionsbericht 1.2.5)

Sowohl fir korperlich wie fiir geistig Behinderte bestehen
schwere Schranken allgemein menschlicher, kultureller, berufli-
cher, politischer und auch religidser Art, vor allem die Schranke
der verbreiteten instinktiven Ablehnung.

7.5.1 In der Verkiindigung ist unserer Zeit die Bedeutung von
Leiden und Hilfsbediirftigkeit fiir das Glaubensleben des Christen
und fiir das Menschsein (iberhaupt aufzuzeigen.

7.5.2 Seelscrger und Erzieher miissen sich selbar um Verstand-
nis und vermehrtes Wissen in bezug auf Behinderte bemiihen.
Nur so sind sie in der Lage, Anteilnahme fir die Probleme der
Behinderten und ihrer Angehérigen zu wecken, besonders auch
der geistig und psychisch Behinderten,
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7.56.3 Lebendige vielfdltige Kontakte mit Behinderten in Familie,
Nachbarschaft, Verwandtschaft, Schule, Arbeitsplaiz sollen in-
tensiv gepflegt werden. Mit der Einlilbung muss schon von friiher
Kindheit an begonnen werden.

7.5.4 In der Gemeinschaft von Familien, Vereinen, Pfarreien und
Gemeinden secllen auch Behinderte positiv mitwirken kénnen.

7.5.5 Eine besonders schwere Aufgabe bedeutet es, durch Jahre
hindurch, kérperlich und geistig Schwerstbehinderte zu pflegen.
Das Zeugnis christlicher Nachstenliebe, das hier, sowohl von Be-
treuern in Institutionen wie von Familienangeh&rigen geleistet
wird, bedarf der Anerkennung und Hilfe der Kirche.

7.6 Suchtgeféhrdete
(Vgl. Kommissionsbericht 1.2.6)

Silchtigkeit ist meistens nicht nur die Folge von persénlichem
Versagen, sondern von Unbefriedigtsein inmitten einer Wohil-
standssituation, in der echte zwischenmenschliche Kontakte oft
fehlen.

7.6.1 Pfarreizentren sollen Stétten echter Begegnung und Ver-
sténdigung sein, so gestaltet und geleitet, dass sich Junge und
Erwachsene darin wohl fiihlen.

7.6.2 In Seelsorge, Katechese und Erwachsenenbildung sollen
in Zusammenarbeit mit Fachleuten im Sinne einer wirksamen
Vorsorge alle Altersgruppen iber Gefahren und Folgen von Al-
kohol-, Nikotin-, Drogen- und Medikamentenmissbrauch orien-
tiert werden.

7.6.3 Auf die Gefahren und verheerenden Folgen, die durch
Werbung fiir suchterzeugende Mittel entstehen, soll in aller Form
aufmerksam gemacht werden.

7.6.4 Den Eltern kommt in besonderem Mass die Erziehungsauf-
gabe zu, ihren Kindern eine echte Beheimatung zu geben, um
der Suchtgefahrdung friihzeitig prophylaktisch zu begegnen und
geeignete Erziehungshilfen anzubieten.

7.6.5 Jugendliche und Erwachsene sind aufgerufen, sich um
Suchtkranke zu kimmern und diese und deren Angehérige auf
Beratungsstellen aufmerksam zu machen.
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7.6.6 Abstinenz aus Solidaritdt mit einem Gefahrdeten muss als
wesentliche Hilfe vermehrte Beachtung finden, zum Beispiel bei
Pfarreianlassen und in Pfarreizentren.

7.7 Straffillige
{Vgl. Kommissionsbericht 1.2.7)

Die Kirche liberldsst die Sorge um die Straffilligen noch allzu-
sehr den Gefangnisseelsorgern, die ihre Tatigkeit nur neben- oder
halbamtlich ausiiben. Die christliche Motivation verpflichtet so-
woh! die Amtstrager als auch jedes einzelne Glied der Kirche zu
zwischenmenschlicher Hilfe.

7.7.1 Die Glaubigen missen sich in Zukunft vermehrt mit der
Not der Strafgefangenen und ihrer Angehé&rigen befassen und
den Strafentlassenen durch unvoreingenommene Wiederauf-
nahme, beratende und stiltzende Hilfe die Wiedereingliederung
erleichtern.

7.7.2 Den prophylaktischen Aufgaben ist besondere Aufmerk-
samkeit zu schenken. Die Familien sollen befédhigt werden, ihre
Familienglieder in offener christlicher Haltung zu persénlicher
Entfaltung, Selbstentscheidung und sozialer Verantwortung zu
fiihren. Innerhalb der Jugendarbeit sollen soziale Kommuni-
kationstahigkeit, Kameradschaft und gegenseitige Verantwor-
tung gefordert werden. Ergédnzend zur spontanen zwischen-
menschlichen Hilfe ist jedoch die qualifizierte Beratung und Hilfe
durch Ehe-, Familien- und Jugendberatungsstellen notwendig.
(Vgl. Text VI, «Ehe und Familie im Wandel der Gesellschaft», Nr.
2 und 6; 3 und 7).

7.7.3 Durch persénliche Ubernahme von Patronaten iiber be-
dingt Verurteilte kann in Zusammenarbeit mit fachlichen Sozial-
dienststellen (Schutzaufsichtsdmter etc.) wirksame Lebenshilfe
geleistet und so Rickfall und damit Strafvollzug vermieden wer-
den. Dies gilt auch fiir bedingt Entlassene.

7.7.4 Auf dibzesaner Ebene ist die Gewinnung und der Einsatz
von Spezialseelsorgern zu fordern.

7.7.5 Vor Ernennung eines Gefdngnisseelsorgers sollen Nomi-
nationen auch durch Kontaktnahme mit den Anstaltsleitern ge-
priift werden.
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7.7.6 Die Schweizerische Bischofskonferenz soll ein Fachressort
«Sorge um den gefangenen Menschen» schaffen, das den fach-
lichen und personellen Ausbau der Gefédngnisseelsorge in Zu-
sammenarbeit mit dem «Verein der Schweiz. Gefdngnisgeistli-
chen» sowie in Verbindung mit dem Ausbildungsprogramm der
«Schweiz. Anstaltsleiterkonferenz» plant und koordiniert.

7.7.7 Die Schweizerische Caritas wird gebeten, im Rahmen siner

Arbeitsgruppe unter Beizug von sachverstéandigen richterlichen

Instanzen, Schutzaufsicht- und Firsorgeinstanzen etc. zu priifan,

in welcher Weise eine verbesserte Hilfe an straffallig gewordene

Menschen (bedingt Verurteilte, bedingt oder endgiiltig aus dem

Strafvollzug Entlassene, deren Angehérige) realisiert werden

kann, zum Beispiel:

— Erarbeitung von Unterlagenmaterial fiir Straffalligenhilfe als
Anregung fiir den Einsatz in Region und Pfarrei,

— Gewinnung von Betreuern fiir Obernahme von Patronaten und
Vormundschaften, deren regionale Schulung und Woeiterbil-
dung. Einsatz in Koordination mit den {ibrigen helfenden Or-
ganisationen (Flrsorgedienst, Strafanstalt und Geféngnis,
Vormundschaftsbehdrden, Schutzaufsichtsamter).

7.7.8 Die Politiker mdgen sich um die Gestaltung der Haftbedin-
gungen und des Straf- und Massnahmenvollzuges kiimmern und
durch Schaffung einer Studiengruppe in Koordination mit Fach-
leuten hangige Fragen bearbeiten, damit sie in der gesetzgeberi-
schen Arbeit die menschlichen Anliegen der Gefangenen vertre-
ten kdnnen.

8 Besondere Verantwortung der Kirche fiir auslan-
dische Arbeitskrifte und Fliichtlinge

{Von der gesamtschweizerischen Synodalversammliung
verabschiedet am 2. Médrz 1975)

8.1 Ausldndische Arbeltnehmer und lhre Famillien
{Vgl. Kemmissionsbericht 1.3.1)

Die Kirche trégt fiir alle ausldndischen Arbeitnehmer eine beson-
dere Verantwortung. Viele von ihnen sind auf der gleichen Glau-
bensgrundlags getauft und erzogen worden und bilden, wenn sie
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in der Schweiz sind, zusammen mit den Angehorigen der schwei-
zerischen Nationalitat die katholische Kirche in der Schwaiz.

8.1.1 Die Kirche hat den Auftrag, Gberall dort die Stimme zu er-
heben, wo Recht und Gerechtigkeit und grundlegende Men-
schenrechte missachtet werden. Sie unterstiitzt deshalb alle Be-
strebungen, die eine menschliche Losung des Problems der aus-
l&ndischen Arbeitnehmer suchen.

8.1.2 Die Ortskirche soll dafiir besorgt sein, dass die auslandi-
schen Arbeitnehmer als vollberechtigte Mitglieder auf allen Ebe-
nen der Seelsorge mitwirken kénnen (auf der Ebene der Pfarrei,
des Dekanates, des Kantons, der Dizese).

In den gegenwdrtigen Strukturen sollten die Einwanderer und
ihre Gemeinschaften unter Beriicksichtigung ihrer Zahl sowie
ihrer sprachlichen Herkunft vertreten sein; so wird es am ehe-
sten méglich sein, der Vielfalt Rechnung zu tragen.

8.1.3 Die Ortskirche muss den ausldndischen Arbsitnehmern
ein eigenes kirchliches Gemeindeleben erméglichen und sollte
ihnen zugleich den Zugang zur Gemeinschaft der Ortspfarrei er-
leichtern.

8.1.4 Die gemeinsame Verantwortung als Christen verpflichtet
Einheimische und auslandische Arbeitnehmer, Abneigung und
Missgunst zu (berwinden und sich in gegenseitigem Verstehen
und Wohlwollen anzunehmen. Die Weisungen der Bischéfe vom
Dezember 1973 und der Ausléndersonntag sind iberall gewis-
senhaft einzuhalten. Ferner erinnert die Synode daran, dass in
den «sieben Thesen zur Auslédnderpolitik», die von den Schwei-
zer Kirchen verdffentlicht wurden, giiltige Richtlinien dariiber zu
finden sind, wie dieser Fragenkomplex in christlicher Sicht anzu-
gehen ist.

8.1.5 Die Ortsseelsorger sollen sich bewusst sein, dass sie
durch den Einsatz der Ausléndermissionare ihrer Verantwortung
gegeniber den Ausléandern nicht enthoben sind. Umgekehrt tra-
gen auch die Ausl@ndermissionare mit an der Veraniwortung
fir die Ortskirche. Beide solien deshalb briiderlich zusammen-
arbeiten und die Pastoration koordinieren. Aber nicht nur in der
Pastoration ist eine intensive Zusammenarbeit zwischen Auslén-
dermissionaren und den Pfarreien erwiinscht, sondern iiberhaupt
zwischen den Auslédndern samt ihren Institutionen und den
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Schweizern samt ihren Institutionen. Denn nur im gemeinsamen
Einsatz aller Beteiligten kénnen in kleinen Schritten die ange-
strebten Ziele verwirklicht werden.

8.1.6 Weil jede Gemeinschaift das Recht hat, ihre Mitglieder in
ihrer Sprache zu informieren, sollen die Ortskirchen dafiir be-
sorgt sein, dass die Auslander und ihre kirchlichen Organisa-
tionen zu den Kommunikationsmitteln (z. B. Pfarrblatter) Zugang
haben, Gber die sie normalerweise selber verfigen. Eigene kirch-
liche Informationsorgane der Auslédnder sollen entsprechend un-
terstiitzt werden.

B.1.7 Die zustdandigen kirchlichen und staatskirchlichen Instan-
zen sollen die Ausldnder und ihre Organisationen im gleichen
Masse férdern und unterstiitzen wie jene der Schweizer. Es geht
aber nicht nur darum, fiir sie etwas zu tun, sondern ihre Aktivitat
zu ermutigen und mit ihnen zusammenzuarbeiten.

8.1.8 Die Kirche soll anregen und mithelfen, dass in Zusammen-
arbeit mit anderen Interessierten geniigend Sozialdienste, Frei-
zeit- und Kontaktstellen fur Ausldnder zur Verfligung stehen.

8.1.9 Die Kirche soll mitwirken, dass Beratungsstellen den
Fremdarbeiter-Eltern helfen, Losungen zu treffen, die den wahren
Bedlrfnissen ihrer Kinder Rechnung tragen. Solange die Situa-
tion es noch erfordert, sollen auch Einrichtungen wie z. B. Kin-
derkrippen, Kinderhorte, Einrichtungen zur schulischen Forde-
rung usw. unterstiitzt werden.

B8.1.10 Fiir alle diese Dienste sollen vermehrt auch kirchliche
Steuergelder eingesetzt werden.

8.2 Fliichtlinge
(Vgl. Kommissionsbericht 1.3.2)

Das spezifische Problem des Fliichtlings ist die Entwurzelung.
Oft bleibt die Kirche noch das einzige Stiick Heimat, auf das
diese Menschen ihre ganze Hoffnung setzen.

8.21 Alle Gldaubigen sind aufgerufen, sich in mitmenschlicher
Zuwendung der Fliichtlinge anzunehmen, damit sie sich bei uns
zurecht finden und Wurzeln fassen kdnnen.
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8.2.2 Die Kirche soll durch Sensibilisierung der Offentlichkeit
und gegebenenfalls durch Unterstiitzung h&ngiger politischer
Postulate (z. B. Asylgesetzgebung, erleichterte Einbiirgerung
usw.} die Situation der Flichtlinge verbessern helfen.

8.2.3 Die Kirche soll gemeinsam mit allen Christen und allen
Menschen guten Willens darilber wachen, dass die Menschen-
rechte der Fllichtlinge nicht beeintrichtigt werden.

8.2.4 Die Synode bittet die verantwortlichen Behdérden, jenen
Menschen, die tatséchlich verfelgt und gefahrdet sind, in der
Schweiz Asyl zu gewéhren, ohne sie aufgrund ihres Herkunfts-
landes, ihrer politischen Ideen, ihrer sozialen Klasse, ihrer beruf-
lichen Qualifikation etc. zu diskriminieren.

8.25 Die Synode bittet die verantwortlichen kirchlichen Instan-
zen, der Flichtlingsseelsorge geniigend Beachtung zu schenken.
Die seelsorgliche Betreuung der Flichtlinge durch eigene Mis-
sionare darf nicht zu Gettos fiihren. Sie soll deshalb von Anfang
an in enger Zusammenarbeit mit der Wohnsitzpfarrei wahrge-
nommen werden.

B.2.6 Die Seelsorgeteams sollen Fliichtlinge in alle bestehenden
Pfarreigruppen einfiilhren und einbeziehen. Unter Respektierung
ihrer Eigenart soll ihre Intergration gefordert werden.









