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VL.

Die Verantwortung des
Christen in Arbeit
und Wirtschaft






Kommissionsbericht

Von der Synode zustimmend zur Kenntnis genommen

0 Einleitung

Verschiedene Fragen, welche mit der Verantwortung des Christen In
Arbeit und Wirtschaft in Zusammenhang stehen, sind in arideren The-
menkrelsert behandelt worden. Well sich die Synode aus kirchlicher
Slcht damit beschiiftigt, ist dlese Aufteilung begriindet, Es sei erinnart
an Fragen der Familie, der Gastarbeiter, der Dritten Wslt, alles wich-
tige Elemente in unserem Wirtschaftssystem.
Der folgende Text befasst sich mit einigen wenigen Problemkreisen.
Dieses Vorgehen scheint entsprechender zu sein als ein Vorgehen,
in dem der Kirche oder den elnzelnen Christen Aufgaben zugeordnet
werden, die von staatlichen oder wirtschaftlichen Institutionen Gber-
zeugender dargelegt werden kénnen. =~ N
Die Situations-Analyse zeigt Probleme auf, welche sich im Jahre 1975
stellen und bewdltigt werden miissen. Dle Wirtschaft ist aber In stén-
digem Wandel begriffen. Die Situations-Analyse kann deshalb Infolge
wirtschaftlicher, geselischaftlicher und politischer Entwicklungen schon
in einem’Jahr Gberholt seln. Ist elne solche Arbeit iiberhaupt sinnvoll?
Darauf ist zu antwortén:
— Die grundsétzlichen Darlegungen Im ersten Tell «@rundfragen»
gelten fiir den Christen in jeder wirtschaftlichen Situation.

— Die Kirche hat ihren Auftrag gegeniiber der Wirtschaft, der Indu-
strig- und Arbeitswelt nicht erflillt, wenn sle elnmal Im Jahre 1975
versucht, zu aktuellen Wirtschaftsproblemen Stellung zu nehmen.
.Sie muss.laufend die Situations-Analyse {iberprifen und dle neue
Situation aus sozialethischer Sicht beurteilen. Diese Aufgabe wére
" einem zu grindénden sozfalethischen Institut zu Gberiragen.

1 Grundfragen
{vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 3.5)
1.1 Der Christ In der Welt von Arbeil und Wirtschaft

1.1.1 Dle Christen leben zusammen mit allen Menschen dar Gesall-
scheft. Sie tragen das tégliche 'wirtschaftliche Leben mit in Planung,
Entscheidung, Ausflihrung, Kontrolle und Auswirkungen,
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1.1.2 Die Frage stellt sich heute, ob und wie sie die wirtschaftlichen
Aufgaben aus lhrem christlichen Glauben heraus zu gestalten vermé-
gen. Ausgangspunkt jeder christlichen Uberlegung ist die grundlegen-
de Glaubensiiberzeugung: Der Zuspruch Gottes erwelst sich in selner
liebenden Zuwendung zur Welt, in die er seinen Sohn zu ihrer Erret-
tung gesandt hat (vgl. Joh 3,16f). Der Anspruch Gottes ereignet sich
im Ruf zur Nachfolge Jesu, die ihren letzten und umfassenden Aus-
druck findet in seinem Wort: «Das ist mein Gebot, dass ihr elnander
liebt, wie ich euch geliebt haber (Joh 15,12). Dieser Auftrag richtet
sich an glaubende Menschen, die «nicht von der Welt, aber in der
Welt» sind. In dieser Sicht hat wirtschaftliches Leben einerseits nicht
letzte Bedeutung, das Evangelium warnt eindringlich vor einer ein-
seitigen Verlagerung auf nur wirtschaftliche Interessen (vgl. Lk 12,15-
21). Andererseits verlangt dieses Existenzverstiindnis vom Christen,
sich auch auf die ganze Wirklichkeit der Wirtschaft einzulassen und
im Dialog mit allen Menschen fiir eina gute, gerechte und verantwort-
bare Gestaltung der Wirtschaft zu wirken. Dleser Glaubse, dem die
Gewissheit gegeben ist, dass Gottes Werk zur Vollendung kommen
wird, gibt zudem auch den Mut zu tun, was getan werden soll und ge-
tan werden kann.

1.2 Das Menschliche (Humanum) als Leltvorstellung

1.2.1 Verschiedene Weltanschauungen betonen immer mehr das Zu-
sammenwirken alier Menschen als eine Aufgabe der Vermenschli-
chung (Humanisierung). Schwierigkeiten ergeben sich, weil sich dle
konkreten Zielsetzungen teilweise nicht decken. Fiir die Christen ist
das Verstindnis des Menschlichen durch den Glauben geprégt. In
diesem Sinne konnte das |I. Vatikanische Konzll sagen: «Auch im
Wirtschaftsleben sind die Wiirde der menschlichen Person und Thre
ungeschmélerte Berufung wie auch das Wohl der gesamten Gesell-
schaft zu achten und zu férdern, ist doch der Mensch Urheber, Mittel-
punkt und Ziel aller Wirtschaft» (Pastoralkonstitution Kirche In der
Waelt von heute, Nr. 63.1). Wenn Jesus sagt: «Der Sabbat ist um des
Menschen willen da, nicht der Mensch um des Sabbats willen» (Mk
2,27), so gilt erst recht: Das Wirtschaftsleben ist um des Menschen
willen da, nicht der Mensch um der Wirtschaft willen.

1.2.2 Die Wirtschaft ist aus dieser Sicht ein Lebensbereich, der ge-
staltet werden soll als Dienst fir alle Menschen und fiir den ganzen
Menschen: filr seine materiellen Bediirfnisse, aber auch fiir das, was
sein geistliches, sittliches und religiéses Leben benétigt. Auch die
Christen sehen, dass die Wirtschaft Menschenwerk ist und nie voll-
kommen sein kann; aber sie werden sich nicht davon abbringen las-
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sen, an allem mitzuwirken, was der Wirtschaft menschlichers Zige
verleiht und was das Arbeiten und Handeln unter die umfassende
Forderung der Liebe stellt.

1.23 Der Forderung Jesu wird nicht gerecht, wer soziale Sicherung
ausschliesslich als materielle Sicherung versteht (blosses Aufgehen in
Arbeit und einseitiges Leistungsdenken, iibertriebenes Streben nach
privatem Reichtum). Die Christen diirfen Jesu Warnung vor dem «Mam-
monsdienst» nlcht dbersehen (vgl. Mt 6,19-28). Verheissung an die
Armen und Sorge fiir sie gehdren ganz wesentlich zur Botschaft Jesu.
Sie verpflichten uns zur Solidaritdt und zur Oberwindung der Armut
in allen ihren Formen, sowohl im sigenen Lande wie auf Weltehene.

1.24 Mit allen Menschen stehen auch die Christen in unseren Volks-
wirtschaften vor grossen und vielféltigen Schwierigkeiten. Es [st ihre
Aufgabe, aus christlicher Verantwortung Losungen zu suchen und In
der Hoffnung auf Gottes Zusage an lhrer Verwirklichung zu arbeiten.
Das sollen sie nicht tun aus blossem Interesse an Wirtschaftssysteman
oder an wirtschaftlichen Erfolgen, sondern damit sich menschlichere
und gerechtere Strukturen in allen Bereichen des geselischaftlichen
Lebens durchsetzen und festigen.

1.2.56 Strukturelle Anderungen in unserer heutigen wirtschaftlichen
Ordnung sind nur dann mdéglich, wenn der Mensch sich bewusst bleibt,
dass er sich selber mitdndern und mitwandeln muss (Anderung der
Geisteshaltung durch Motivation, Erziehung, Gesetzgebung, gezlelte
Information). Zwischen einer Anderung der Strukturen der Welt und
einem Anders- und Neuwerden des Menschen besteht elne gegen-
seitige Bezlehung: das eine wird zum Impuls fir das andere. Es ist
eine Aufgabe der Verkindigung, die Umkehrforderung Jesu auch fiir
diese Bersiche bewusst zu machen.

1.2.6 Was Paul VI. als «erstrebtes Ideal» fiir die Entwicklungslénder
bezeichnet, gilt auch fiir schweizerische Verhéltnisse — teils direkt
teils indirekt (wegen unserer wirtschaftlichen Verflechtung mit der
Dritten Welt): «Weniger menschlich ist die materielle Not derer,
denen das Existenzminimum fehlt; die sittliche Not derer, die vom
Egoismus verstiimmelt sind, wenlger menschlich sind Zwangsstruk-
turen, die Im Missbrauch des Besitzes oder der Macht, In der Aus-
beutung der Arbeiter, In der Ungerechtigkelt im Geschéftsverkehr thren
Grund haben. Menschlicher ist der Aufstieg aus dem Elend zum Besitz
des Notwendigen, der Sleg lber die sozialen Misssténde, die Erwelte-
rung des Wissens, der Erwerb von Bildung. Menschlicher ist das deut-
lichere Wissen um die Wiirde des Menschen, die Ausrichtung auf den
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Geist der Armut, die Zusammenarbeit zum Gemesinwohl, der Wille zum
Frleden. Menschlicher ist die Anerkennung Gottes als deren Quelle
und Ziel von selten des Menschen. Menschlicher Ist vor allem der
Glaube, der als Gottes Gabe freiwillig vom Menschen guten Willens
angenommen wird, und dle Einheit in der Llebe Christi, der uns alle
aufruft, als Kinder am Leben des lebendigen Gottes, des Vaters aller
Menschen, teilzunehmen» (Enzyklika (iber die Entwicklung der Vdlker
vom 26. M&rz 1967, Nr. 21, Schweizerische Kirchenzeltung 1967, S. 212).

1.3 Kriterlen flir dile Vermenschlichung

1.3.1 Damit das Menschliche In der Wirtschaft verwirklicht wird, mis-
sen Richtpunkte (Kriterien) beachtet werden, mit deren Hilfe entschle-
den werden soll, was fiir konkrete Situationen richtlg und ethisch ver-
antwortbar ist. Anhand dieser Kriterlen sollen bestehende Verhélt-
nisse (Strukturen) und Verhaltenswelsen kritisch Oberprdft und neue
Formen sowie neue Entwicklungen Im Berelch der Wirtschaft ermog-
licht werden.

Folgende Kriterien haben in unserem Zusammenhang grundlegende
Bedeutung:

1.3.2 Mitmenschlichkeit

Da die Verwirklichung des Menschllchen fir Christen durch ihren
Glauben geprégt ist, soll Ihnen Jesu Verhalten Massstab fiir die Be-
gegnung mit den konkreten Menschen seln. Solche Mitmenschlichkelt
soll zum Ausdruck kommen in unmittelbar personalen Beziehungen
von Mensch zu Mensch, In allen Entscheldungen und Handlungen. Sle
besagt eine gegenseltige verantwortungsvolle Tellnahme am Leben
des Mitmenschen sowie ein Teilhabenlassen an dem, was Ich als Mit-
mensch sein soll; sie freut sich an Talenten, Fahigkeiten und Erfolgen;
sie ist nicht nur auf den elgenen Vorteil aus; sle tragt das Bose nicht
nach, sondern Ist berelt, Versagen zu verzelhen; sle versucht, Schwie-
rigkeiten gelassen und mit Humor zu Gberwinden.

1.3.3 Partnerschaft

Partnerschaft zwischen elnzelnen und zwischen Gruppen heisst, ver-
schiedene Funktionen {die durchaus in elnem Rollenkonfiikt stehsn
kénnen) zur gemeinsamen Erflllung einer gemalnsamen Aufgabe ver-
einen. Echte Partnerschaft ist an verschiedene Voraussetzungen ge-
bunden, welche dle notwendige Vertrauensbasis bllden: Bejahung des
Partners in seiner Andersartigkeit und mit selner Kompetenz; loyale
Ubsreinkunit iiber den einzuschlagenden Weg; Bereltschaft, Meinungs-
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verschiedenhelten durch offene Information Im Gesprich zu klaren
oder In einem Kompromiss zu l6sen; belebender zwischenmenschii-
cher Wettbewerb, wobei Erfolg und Misserfolg gemeinsam zu tragen
sind; Geduld und Toleranz, wenn der Partner far die Erreichung des
gemeinsamen Zieles mehr Zeit bendtigt. — Gelebte Partnerschaft st
ihrerseits eine wichtige Voraussetzung fiir die erfolgreiche Verwirk-
lichung der Partizipation.

1.3.4 Partizipation

Unsere heutigen sozialen und gesellschaftlichen Verhaltnisse sind In
hohem Masse durch Institutionen (Verb&nds, Unternehmungen, staat-
liche und politische Organisationen u.a.) geprégt. Deswegen miissen
auch diese mittelbaren institutionellen Beziehungen mitmenschlich
sein, d.h. die Strukturen miissen so gestaltet werden, dass sle eins
verantwortungsvolle Teilhabe und Teilnahme zum Wohl aller Betelllg-
ten bzw. Betroffenen erméglichen (Partizipation). Nur wenn sie dies
gewdéhrleisten, entsprachen die Macht-, Rechts- und Eigentumsstruk-
turen der sozialen Gerechtigkeit. Der einzelne wird sich so eher als
Mitarbeiter an der Verwirklichung des Gemeinwohls und an der Ver-
vollkommnung der Welt verstehen — und nicht nur als ein ersetzbares
Radchen im Getriebe,

1.3.5 Sachgeselze und Sachgerechtigkeit

In den wirtschaftlichen Organisationssystemen und Verfahrensweisen
wirken Sachgesetzlichkelten, die sogar als eigentiiche Sachzwinge
erfahren werden kGnnen. Man muss sich davor hiiten, dlese Sachge-
sekzlichksiten bzw. Sachzwange als unabénderlich zu sehen. Sie sind
verénderbar durch Verdnderung der Systeme. Es gilt: Ein System muss
veréndert werden, wenn sich seine Sachgesetzlichkeiten menschen-
widrig auswirken. Ein System Ist erst dann Im Vollsinn sachgerecht,
wenn es auch menschengerecht ist. Die Dinge dirfen nicht den Men-
schen versklaven, sondern haben den Sinn, der Entfaltung des Men-
schen und seiner Freiheit zu dienen. Echte Zielkonflikte, die in der
Natur der Sache lisgen, sind durch Kompromissbereltschaft und durch
partnerschaftliche Zusammenarbeit zu vermenschlichen und zu ant-
schérfen.

1.3.6 Qualitat des Lebens

Wenn heute mehr Freiheit und Sicherheit fiir alle gefordert werden,
sind diese Bestrebungen am Kriterium «mehr Quelitat des Lebens for
alle» zu messen. «Lsbensqualitdts ist eln Mahnruf, die Bedingungen
fur ein «sinnerfilltes Leben» méglichst zu schaffen und zu erhalten,
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Unsere Umweltproblematik zwingt uns zur Einslcht, dass die Menschen
nicht herrisch iiber die natiirlichen Lebensgrundlagen (Wasser, Luft,
Bodenschitze, dkologische Systeme von Tieren und Pflanzen) verfii-
gen diirfen. Im gelstig-kulturellen Berelch sind Vermassung, unkriti-
sche Abhéngigkelt von Massenmedlen usw. uniibersehbar.

Die durch einseitig profitausgerichtete Anwendung des technischen
Fortschritts bewirkte Verschlechterung der Lebensqualitdt bedeutet
Einengung der Freiheit und Sicherheit der Menschen in vielen Regio-
nen der Erde, besonders in Ballungszentren. Die gesellschaftlichen,
Skonomischen und sozialen Verhéltnisse missen vermehrt nach dem
Kriterium der Steigerung und der gerechten Verieilung der Lebens-
qualitét for alle gestaltet werden.

Nach dem Rémerbrief (R&m 8,19-23) ist die gesamte Schdpfung durch
die Schuld des Menschen In Mitleidenschaft gezogen und wartet dar-
auf, zusammen mit dem Menschen erldst zu werden. Der sachge-
rechte und von Liebe getragene Umgang befreit die Dinge der Walt
aus lhrer Knechtschaft: sie werden Lebensraum, Heimat, Tréager der
Mitmenschlichkeit, Ausdruck des Gotteslobes.

13.7 Dle genannten Kriterien diirfen nicht absolut und isollert ge-
setzt werden. Sie stehen zueinander in Beziehung und dringen auf
eine umfassende Verwirklichung.

Der Aufbau siner Gesellschait, die darauf angelegt ist, dle Entfaltung
der menschlichen Féhigkeiten zu fordern, wird nur gelingen, wenn
auch die einzelnen Christen ihre menschlichen Maglichkelten und
Grenzen erkennen und ihr Leben aus dem Glauben heraus gestalten.

1.4 Das Engagement der Kirche

Die Kirche hat ihren Verkiindigungsauftrag gegeniber der Welt der
Arbeit und Industrie schon verschiedentlich wahrgenommen: in den
Sozialenzykliken der Pépste, in der Pastoraikonstitution «Die Kirche
in der Welt von heute» des I, Vatikanischen Konzils, im Wirken und in
Hirtenschreiben sozial engagierter Bischéfe, in seelsorglichen Bemi-
hungen von Laien und Priestern im wirtschaftlich-sozialen Bereich.

Trotzdem wird die Kirche heute noch viel zu wenig als treibende Kraft
erfahren. Papiere allein fruchten wenig, wenn das engagierte Tun fehit.
Angesichts der steten Entwicklung der modernen Industrie- und Dienst-
leistungsgeselischaft und ihrer Probleme muss die Kirche ihr Enga-
gement bedeutend ausweiten, verstérken und konkret realisieren.

Die Kirche darf nicht eine isolierte «Gesellschaft» Innerhalb der Ge-
samtgesellschaft bilden, sondern sie ist selbst ein Tell dieser Gesell-
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schaft und muss deshalb bemiiht sein, diese Gesellschaft konkret auch
mitzugestalten. Das verlangt von ihr, dass sle selbst klare Zlele hat,
sich ihres Auftrages konkret bewusst ist, und dass sie mitarbeitet an
der Ldsung der Probleme, nicht erst wenn sie im grossen Ausmass da
sind (z. B. Fremdarbeiterproblem, Arbeitslosigkeit), sondern schon
wenn sie im Entstehen sind. Dazu braucht sie selbstverstandlich dle
entsprechenden materiellen und personellen Mittel, die sle sich von
ihrem Auftrag her zu verschaffen hat. Eine solche Sicht des kirchlichen
Engagements in unserer Gesellschaft verlangt auch elne entspre-
chende Gewichtung der Arbeit, d. h. Kirche reallsiert sich nicht nur Im
liturgisch-sakramentalen Bereich, sondern auch im gesellschaftlich-
sozialen,

— Der sinzelne Christ Ist aufgerufen, aus selnem Glauben heraus und
mit entsprechender Sachkompetenz die wirtschaftiichen Aufgaben
zu gestalten, sowie Wirtschafts- und Sozialsysteme in [hrer Anwen-
dung und in ihrer politischen Bedeutung kritisch zu {iberprifen.

— Damit das soziale Engagement der einzelnen mdglichst zielgerich-
tet und wirkungsvoll wird, Ist es notwendig, dass sich die Christen
mit Gleichgesinnten, seien es Einzelpersonen, seien es Gruppen,
solidarisieren.

— Die Kirche als Institution soll solche Anstrengungen nicht nur dul-
den, sondern sie fordern. Keinesfalls darf sie angesichts offener
und verkappter Formen der sozialen Ungerechtigkeit, der Unter-
drlickung, des Unfriedens und der Unmenschlichkeit schweigen.
Dem Geist des Evangeliums verpflichtet, soll sie die Solldaritat und
Mitmenschlichksit unter den arbeitenden Menschen férdern. Am
besten wird ihr dies gelingen, wenn sie es [n dienender, vermittaln-
der, stellvertretender und kritischer Funktion tut.

— Die Arbeiterseelsorge und die Tatigkeit in «Kirche und Industries
ist in der Schweiz ein vernachldssigtes Feld. Das wenlge, das ge-
schieht, wird nicht genligend von der Gesamtpastoral (reglonal, kan-
tonal oder di6zesan) mitgetragen. Eine bessere Koordination und
Kooperation der Engagierten ist unbedingt anzustreben. Der Orts-
klerus und die ganze Gemeinde miissen sich stirker als Mitverant-
wortliche fiir diesen Einsatz wissen.

Beachte auch die Forderungen in den Synodentexten VIl «Soziale Auf-
gaben der Kirche in der Schweiz», IX «Beziehung zwischen Kirche und
politischen Gemelnschaften» und X «Die Verantwortung der Klrche in
der Schweiz fir Mission, Entwicklung und Friedens.
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2 Situationsanalyse
2.1 Grundfragen

21.1 Wirtschaft — was Ist das?

Der Mensch bendtigt zum Leben Giter, welche zumeist knapp sind.
Unter «Wirtschaften» versteht man eine den Bedirfnissen der Men-
schen Rechnung tragende, rationelle Bereitstellung und Verteilung
knapper Giiter,

Die zentrale Fragse, die uns beschaftigen muss, ist nicht ob, sondern
wie gewlirtschaftet werden soll. Es gilt dle Wirtschaft so zu gestalten,
dass sie nicht zu einem Mittel der Zerstdrung und der Versklavung des
Menschen wird, Wirtschaftsfeindlichkelt sowle die generelle Ableh-
nung des «Wirtschaftens» sind eine dem Problem nicht angepasste,
unkritische Einstellung.

2.1.2 Das schweizerische Wirtschaftssystem - sozlale Marktwirtschaft?

2.1.2.1 Soziale Marktwirtschaft als eine Leitvorsteliung

Die melsten Unternehmer und Politiker sind der Ansicht, in unserem
Land herrsche «soziale Marktwirtschaft», fiir die folgende Merkmale
typisch seien:

— Freies Spisl von Angebot und Nachfrage: Die Unternehmungen stel-
len aufgrund eigener Initiative Produktionsplane auf. Sie orientieren
sich dabei an den Prelsen, die sich auf den Markten bilden und in
denen die Bediirfnisse der Bevdlkerung zur Geltung kommen. Auf
der andern Seite haben die Unternehmungen belm Entscheld, wle
sle produzieren und verkaufen wollen, auch von der Tatsache aus-
zugehen, dass die Herstellung eines wirtschaftlichen Gutes Produk-
tionskosten verursacht. Der Marktpreis bestimmt deshalb automa-
tisch Angebot und Nachfrage. Welcht er von den Produktionskosten
ab, wird er nach und nach infolge Verénderung des Angebotes zu
den Produktionskosten zuriicktendieren. So passt slch das Angebot
der Nachfrage immer wieder an. Dle Prelse sind somit das Instru-
ment, mit dem sich dle Markiwirtschaft selbst, ohne staatliche Len-
kung steuert.

Diese Tatsache bewirke:

— Wirtschaftsplanung nach den Wiinschen der Abnehmer und In Frel-
heit: Das spontane Planen des Individuums kommt voll zum Zuge.
Es gelingt, die Milllenen In Frelheit getroffenen Wirtschaftspléne
aufeinander abzustimmen. Der Untarnehmer, welchar seln Angebot
den Wiinschen der Kunden anpasst, erntet den Nutzen wirtschaft-
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lichen Erfolges; denn dle Konkurrenz sorgt dafiir, dass Gewinn in
der Regel durch echte Leistung erzielt wird, dass die Unterneh-
mungen ihre Erzeugnisse verbessern, dle Kosten senken und neue
Produkte auf den Markt bringen.

— Gerechte EntlShnung der Arbeitnehmer: Der Arbeltnehmer erhalt
elnen Lohn, der selnem Beitrag am Sozlalprodukt entspricht, sofern
die Gefahr der Ausbeutung nicht besteht.

— Steuerung der arbeitsteiligen Wirtschaft nach dem Willen der Mehr-
helt.

— Frele Berufswahl, frele Wahl des Arbeltsplatzes, der Konsumgiiter
und der Produktionsmittel.

— Wirtschaftsautonomle fir jeden: Jedermann hat die Freihelt, im
Rahmen der staatlichen Gesetzgebung wirtschaftliche Vertrége ab-
zuschliessen, wie es ihm passt. Die Unternehmungen kdnnen pro-
duzieren, was und wieviel sie wollen.

Die sozlale Marktwlrtschaft sichere somit In der Wirtschaft den Bewoh-
nern elnes Landes jene Autonomle, welcher Im Berelch der Politik die
Demokratle enispricht. Dle sozlale Marktwirtschaft bllde demnach
einen wichtlgen Garant der Indlviduellen Freiheit, Jedoch diirfe das
Wirtschaftssystem nicht valllg sich selbst Gberlassen werden. Der Staat
solle sich grundsétzlich aus dem Wirtschafisleben heraushalten. Die
wirtschaftliche Frefheit kénne beschriéinkt werden, wenn dies Im Inter-
esse des Gemeinwohls liegt, Staatselngriffe In den Wirtschaftsablauf
selen deshalb gerechtfertigt, wenn sle den Missbrauch der wirtschaft-
lichen Freiheit und sozlale Schaden verhindern. Der Staat miisse stets
jene Form des Elngriffs wahlen, welche das freie Splel von Angebot
und Nachfrage und die Wirtschafts-Autonomie des elnzelnen am we-
nigsten beschrénkt. Es haben dabe! die Grundsétze der Subsidiaritat
und der Verhaltnlsmassigkelt des Eingriffs zu gelten.

Unternehmer und Politiker folgern daraus, unsere Wirtschaftsordnung
sei der zentralen Planwirtschaft Gberlegen. Dlese Auffassung wird von
der Mehrhslt unserer Bevédlkerung getsilt,

21.22 Unser Wirtschaftssystem in der Realltat

Dem kritlschen Betrachter wirtschaftlicher Vorgénge kann nicht ent-
gehen, dass sich unser Land immer mehr von der vorhin beschrieba-
nen Leltvorsteliung der sozialen Marktwirtschaft entfernt:

— Die Nachfrage entspricht nicht unbadingt den echten Bediirfnissen
der Bevdlkerung, well sle oft durch technlsche Entwicklung und
Werbung geschaffen wird. Zudem Ist sie die Folge der Kaufkraft der
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einzelnen Abnehmer. Infolge der sehr ungleichen Einkommens- und
Vermdgensverteilung manifestieren sich darum die wirklichen Be-
diirfnisse der Bevdlkerung nur verzerrt.

— Der Produzent besinflusst das Urteil des Kunden nlcht nur durch
seine objektive Leistung. Unternehmungen mit Monopolstellung ha-
ben es in der Hand, Angebot und Prels zu diktieren. So kann der
Marktpreis seine Funktion der Streuung der Angebots- und Nach-
frage-Disposition in Richtung auf das Marktglelchgewicht hin gar
nicht mehr erfiillen.

— Grossunternehmungen sind aufgrund [hrer Finanzkraft in der Lage,
zur Gewinnung eines grésseren Marktanteils gewisse Produkte
wihrend einer bestimmten Zeit unter den Produkiionskosten zu
verkaufen. Der Produzent verdréngt somit seine Konkurrenten nicht
unbadingt durch Verbesserung der eigenen Leistung vom Markt.

— Rohstoffmangel kann dazu fithren, dass die Unternehmungen ihre
Produktionsplane nicht mehr frel aufstellen kénnen und elne freie
Konsumwahl nicht mehr méglich ist. Dies, sowie die Tatsache, dass
der Staat alles daran zu setzen hat, dass keine Arbeltslosigkeit ein-
tritt, kann bewilrken, dass auch die frele Wahl des Berufes und
Arbeltsplatzes eingeschrankt wird, Unsere Wirtschaftsordnung engt
somit die individuelle Freiheit immer mehr ein, wenn sie auch der
Freiheit des Individuums immer noch einen viel grésseren Spiel-
raum als in der zentralen Planwirtschaft lasst.

— Der Arbeitnehmer erhélt oft einen Lohn, der nicht selnem Beitrag
am Sozialprodukt entspricht. Die Griinde dafiir sind mannigfaltlg,
wie z.B.

a) Die Arbeitgeber niitzen insbesondere in Zeiten der Rezession
die schwache Stellung oder die Unkenntnis der Arbeitnehmer {ber
dle Verhdltnisse am Arbeitsmarkt aus. Es ist jedoch darauf hinzu-
waisen, dass in einer Rezession sich das Sozlalprodukt zuriickbil-
den kann und deshalb auch der gerechte Lohn dem Beitrag am
Sozlalprodukt zu ensprechen hat.

b) Der Arbeitskréftemangel fiihrt dazu, dass die Lohnhdhe in vielen
Féllen nur noch durch den Nachfrageiiberhang auf dem Arbeits-
markt bestimmt wird.

¢) Beim Verschwinden des NachfrageGberhangs auf dem Arbeits-
markt 1st damit zu rechnen, dass die Léhne slch nicht der Entwlck-
lung des Sozialproduktes anpassen, sondern sich weitgehend auf-
grund der Abmachungen zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
Verbénden bilden. |hre Héhe beruht dann in erster Linie auf der Ver-
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handlungsmacht der belden Sozialpartner. Ist dle Macht der Arbeit-
nehmer, ihre Forderungen durchzusetzen, grosser als diejenige der
Arbeltgeber, werden Lohne festgelegt, die iber dem Beltrag der
Arbeitnehmer am Sozialprodukt liegen und zu volkswirtschaftlichen
Schéaden fihren kénnen,

— Bedingt durch die gesellschattliche, technische und wirtschaftliche
Entwicklung schreitet die Unternehmungs-Konzentration unaufhalt-
sam fort. Es gibt immer weniger, dafiir immer gréssere Unterneh-
mungen. Dle Zah| der Unternehmungsleiter wird somit kleiner, aber
ihre Macht in der Wirtschaft und Gesellschaft wachst. Dieser wach-
sende Einfluss schalft die Maglichkeit, die Wirtschaftspolitik str-
ker zu beeinflussen. Ferner nehmen immer weniger Nachfrager
einen Immer grésseren Tell des Angebotes ab; die Nachfrage der
ibrigen Abnehmer iibt auf Angebot und Preis einen immer ge-
ringeren Einfluss aus, z.B. in einer schweizerlschen Nahrungsmitts|-
fabrik nahmen 1973 die 5 grossten Abnehmer 42 % (1967: 17 %), die
10 gréssten Abnehmer 50 % {1967: 25 %) und die 20 gréssten Ab-
nehmer 62 % (1967: 35 %) des Umsatzes ab. Deshalb nimmt dle Ge-
fahr zu, dass die Wirtschaft Immer wenlger nach dem Willen der
Mehrheit gesteuert wird.

21.23 Folgen des heutigen Wirtschaftssystems

21.23.1 fiir die einzelne Unternehmung

Die Abh#nglgkeit der Unternehmung von der Umwelt ist grésser ge-
worden. Der Unternshmer kann seine Entscheldungen und Massnah-
men nicht nur im Hinblick auf den Rationalislerungseffekt im Betrieb
treffen, sondern muss auch vermehrt die Auswirkungen auf die Umwaelt
und die Gesellschaft (das Gemeinwohl) beriicksichtigen. Die Steige-
rung der Betriebsproduktivitdt darf nicht nur zu hoheren Gewinnen
fihren, sondern muss auch zur Verbesserung der Lebensqualltét bei-
tragen (z.B. vermehrte Bildung und Schulung, Umweltschutz, Ausbau
der Infra-Struktur, Sicherung eines angemessenen Einkommens far
jene, welche infolge Krankheit, Unfall oder Alter nicht, nicht voli oder
nicht mehr erwerbstétig sein kénnen).

21.23,2 fiir den Staat

Der Staat muss

— in der Konjunktur- und Entwicklungspolitik Gber hinreichende In-
terventions-Méglichkeiten zur Gesunderhaltung unserer Wirtschaft
verfigen,

— iber den wirtschaftlichen Interessen-Gruppen stehen,

— wenigstens die hausgemachte Inflation unter Kontrolle bringen,
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— dafiir sorgen, dass die Konfllkte unter den verschiedenen Wirt-
schaftsgruppen gewaltlos beigelegt werden,

— die Anpassung an neue wirtschaftliche Gegebenhsiten Im Rahmen
der Demokratie und des Rechtsstaates gewéhrieisten.

Die vorgenannten Aufgaben vermag er nur dann richtlg und im Inter-

esse des Gemeinwohls zu |3sen, wenn er in der Verwaltung Uber

qualifizierte, fachlich und menschlich ausgewiesene Mitarbelter ver-

figt,

2.1.23.3 {ir den einzelnen

Jeder einzelne Birger hat das Seine fiir elne gesunde und gerechte

Wirtschaftsordnung beizutragen. Die Bevdlkerung sollte eine aufge-

schlossene Gemeinschaft kooperationsberelter, natiirlich verwurzelter

und sozial eingebetteter Menschen mit hoher Wirtschaftsmoral bilden.

2.1.23.4 fir die Klrche

Die Kirche hat einen wesentlichen Beitrag zu leisten, indem sie durch
Bewusstseinsblldung zur Vermenschlichung der Strukturen unserer
bestehenden und sich entwickelnden Wirtschaftsordnung mithlift. Sie
darf sich dabel nicht als «Lehrmelsterin» gebérden, sondern soll bei
der Lésung von gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Problemen ihre
Hilfe als Partnerin anbieten, indem sle den ihr speziftsch zufallenden
ethischen Beitrag leistet.

21.24 Zentrale Planwirtschaft — sine Alternative zu unserem Wirt-
schaftssystem?
Alternativ zu unserer Wirtschaftsordnung steht dle zentrele Planwirt-
schaft. Hler erstellt der Staat fiir alle Unternehmungen das Produktions-
Programm und verteilt die produzierten Giter nach seinen Vorstellun-
gen, ohne Mitwirkung von selbstverantwortlichen, frel entscheldenden
Wirtschafts-Elementen. Dadurch besteht die Gefahr, dass die wirt-
schaftliche Entwlcklung nicht unbedingt der Forderung des Gemein-
wohis und der Verbesserung der Lebensqualitat der Bevdlkerung dient,
sondern nur den augenblicklich polltisch wichtlgsten Zlelen derjenigen,
welche die Macht im Staate innehaben.
Die zentrale Planwirtischaft ist darum keine echta Alternative. Unser
gegenwirtiges Wirtschaftssystem, so unvollkommen es auch sein mag,
tragt den Kriterien der Vermenschlichung (vgl. 1.3) viel besser Rech-
nung als die zentrale Planwirtschaft.
Die echte Alternative zum bestehenden und zum Tell unbefriedigenden
Wirtschaftssystemn ist fir uns Christen die aktive Mitwirkung an elner
Wirtschafts-, Sozlal- und Gesellschaftspolitik, welche das bestehende
Wirtschaftssystem menschenwilirdiger macht.
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213 Wirtschaftswachstum — um jeden Preis?

Eines der in jingster Zeit am melsten umstrittenen Probleme stelit die
Frage nach dem Sinn und den Grenzen des Wachstums dar. Mit Recht
wird die Behauptung, dass nur eine expandierende Wirtschaft Aussicht
auf Uberleben habe, skeptisch beurteilt. Andererssits Ist das Null-
Wachstum keln erstrebenswertes wirtschaftspolitisches Ziel {vgl. die
gegenwdrtigen Betriebszusammenbriche und die Arbeltsloslgkeit).
Ohne ein, wenn auch gebremstes, Wachstum Ist der Ausbau der Infra-
struktur und ein verstérkter Umweltschutz nicht méglich. Dies bedingt
eine vermehrte Tétigkeit der &ffentlichen Hand, Darum miissen den
Gemeinwesen zur Verbesserung der Lebensqualitit mehr Mitte! zuge-
fiihrt werden.

2.1.4 Welche Bedeutung haben die einzelnen Bereiche in der schwel-
zerischen Wirtschaft?

21.41 Die landwirtschaftlichen Betriebe

Die Schweiz hat sich in den letzten 150 Jahren von sinem Agrariand zu
einem Industriestaat entwickelt. Waren 1850 noch 66 % der Bevdlke-
rung im priméren Sektor beschéftigt, so sind es heute nur noch rund
7 %, Diesem nicht abgeschlossenen Schrumpfungsprozess des Bauern-
standes geht eine noch Immer anhaitende Vergrésserung der Anbau-
flachen der Einzelbetriebe sowie elne rasch fortschreitende Techni-
sierung und Rationalisierung der Agrarproduktion parallel. Der Bauer
von ehedem ist ein merkantiler Unternehmer geworden. Trotzdem be-
steht im primdren Sektor gegeniiber dem zwseiten und dritten (Ge-
werbe/Industrie und Dienstleistungen) ein Einkommensdefizit.

Die Maglichkeiten zur Kapitalbildung sind gering, weshalb die Mittel
fur dringende Erschliessungen, Grundlagenverbesserungen, Sanierun-
gen der Wohnverhiiltnisse u. a. m. fehlen. Dle Landwirtschaft fiihit sich
darum chronisch benachteiligt, ja sogar in Ihrer Existenz bedroht. Dig
Lage wird vor allem in den Berggebieten immer prekarer. Zu diesen
materiellen Nachteilen kommen weitere, dle besonders die jungen
Leute vom Erlernen des Bauernberufes abhalten, so z. B. weniger Frel-
zeit, wenig oder keine Ferlen, wenlger Komfort, lange Arbeitszeiten fiir
Bauer und Bauerin (Einmannbetrieb, keine Arbeitskréftereserve). Sehr
oft ist auch die Moglichkeit zur Aus- und Welterbildung der Kinder
stark eingeschrankt. Soll die Landwirtschaft, insbesondere im Bergge-
biet erhalten bleiben, so bedarf es fir die nahe Zukunft klarer Ziel-
setzungen in der Agrarpolitik und ein entsprechend hohes Mass an
Hilten. Mit Hinwelsen auf dle ideellen Schénheiten des Landwirtschafts-
berufes ist diesem Berufsstand nicht geholfen,
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2142 Die gewerblichen Betriebe

in der modernen fortgeschrittenen Volkswirtschaft zelgt sich eine in-
teressante Polaritdt: Entweder erbringt eln Betrieb eine differenzierte
Leistung oder er verlegt sich auf eine gross-serienmissige und eigent-
liche Massenerzeugung von Giitern oder Dienstlelstungen. Der erste
Betrieb verkorpert das Prinzip der gewerblichen, der zweite Betrieb
dasjenige der industriellen Wirtschaft.

Der Gewerbebetrieb, welcher eine differenzierte Leistung erbringt,
ist bestrebt, seine Arbeiten und Dilenste fortlaufend abzuwandeln, zu
variieren. Er stellt nicht immer das gleiche her. Er erbringt nicht Im-
mer die gleichen Dienstleistungen. Nur so kann er unterschiedlichen,
oft persénlich gepragten und rasch wandelnden Bediirfnissen gerecht
werden.

Bel einer Unternehmung, welche eine differenzierte Leistung erbringt,
ist die optimale Betriebsgrosse, bei der am wirtschaftlichsten gear-
beitet wird, im allgemeinen viel kleiner als bei einer Unternehmung mit
gross-serienmassiger und Massenproduktion. Dle Gewerbebetriebe
sind deshalb in der Regel Klein- und Mittelbetriebe. Gegeniiber den
Grossunternehmungen sind sie insofern Im Nachtell, als sle nicht die
gleichen Finanzquellen mobllisleren kdnnen, starker Marktschwankun-
gen unterworfen, In ihrem Wachstum beschrénkt und in threr Konti-
nuitat starker geféhrdet sind. Auf der andern Seite sind sle aber im
Verhiltnis zu Grossunternehmen flexibler und mobiler, In der Lage,
kreative Ideen lelchter zu realisieren und Mitarbeiter zu etner Gemeln-
schaft zu formen. Trotzdem werden manche Klelnbetriebe Infolge feh-
lender Wirtschaftsmacht gegeniiber den Grossunternshmungen be-
nachteiligt.

Wie sehr in der Schwelz die Mittel- und Kleinbetriebe vorherrschen,
zeigen die Zahlen der Betriebsz&hlungen 1972: von total 1635 Betrie-
ben des Maschinen- und Apparatebaus mit total 222 949 Beschéftigten
sind 1411 Betrlebe mit 1—199 Beschéftigien und 172 Betrlebe mit
200—999 Beschéftigten und nur 38 Betriebe mit 1000 und mehr oder
insgesamt 87 094 Beschéftigten. Noch deutlicher wird dies in der Me-
tallindustrle, wo in 1679 Betrleben 117 672 Personen beschaftigt sind,
wovon 1552 Betriebe mit 1—199 und 114 Betriebe mit 200—999 Be-
schiftigten und nur 9 Betriebe mit 1000 und mehr oder total 16 520 Be-
schatftigten.

2.1.43 Die industriellen Unternehmungen

Auch in der eigentlichen Industrie ist dle Zahl der klelneren und mitt-
leren Betriebe unseres Landes erstaunlich hoch. lhnen sind dle Kon-
zerngesellschaften gegeniiberzustellen, deren 25 grosste mit ihren



Arbelt und Wirtschaft VIIA7

Tochtergesellschaften um die 580 000 Beschéftigte zahlen (davon nur
ein kleiner Teil in der Schweiz). Sie bestimmen das Gepridge der
schweizerischen Industrlewirtschaft in entscheidender Weise. Ihr Ein-
fluss auf unsere Volkswirtschaft ist entsprechend gross. Dle damit ver-
bundene Macht der Unternehmung nach aussen wird weitgehend vom
Top-Management ausgeiibt, welches gegeniiber der Kapitalselte ver-
antwortlich Ist (in der Aktiengeselischaft gegeniiber Verwaltungsrat
und der Generalversammlung der Aktionare).

Diese Grossbetriebe haben volkswirtschaftlich elne enorm wichtige
Funktion. So sind aufwendige Forschungen und kostspiellge Entwick-
lungen nur in Grossbetrieben, oft sogar nur in Konzernen méglich. Der
grésste Tell des Exportes, auf den unser Land angewiesen Ist, wickelt
sich dank der weltweiten Handelsbeziehungen der Grossunternehmen
ab. Von diesen Handelsbezishungen profitieren aber auch sehr viele
Klein- und Mittelbetriebe, die als Zulieferer der Grossbetrlebe tétig
sind.

Die gutgefilhrten Grossbetriebe, welche meistens ein vielschichtiges
Fabrikationsprogramm besitzen, sind oft wenlger krisenempfindlich als
Klein- und Mittelbetriebe. Sie bleten darum dem Arbeitnehmer Inbezug
auf die Erhaltung des Arbeitsplatzes mehr Sicherheit. Auch sind die
Voraussetzungen fir den Ausbau der Sozialleistungen (Pensions- und
Krankenkasse etc.) von der Strukiur her gegeniiber Kleinbetrieben be-
deutend giinstiger.

Ebensowenig ist die Gefahr der Anonymitat in den Grossbetrieben zu
verkennen. Dle Zielsetzung des Unternehmens Ist fiir den elnzselnen
grésstenteils verschwommaean. Kompetenzen und Verantwortung wer-
den zu wenig nach unten delegiert. Die Spezialisierung gsht sehr welt
und lasst viele Arbeitnehmer erst in der Freizeit als Mensch Erfiillung
finden.

2.1.44 Die privaten und Sffentlichen Dienstleistungsbetriebe

Die privaten wie offentlichen Dlenstleistungen, wozu neben der kom-
munalen und staatflchen Verwaltung die Medizinal- und sonstigen So-
zialdienste, das Sicherheits- und Verkehrswesen, die Versicherungs-
gesellschaften und das Bankensystem gehdren, werden dem soge-
nannten tertiéiren Sektor zugerechnet. Die Beschiftigungsstruktur der
Schweizer Wirtschaft zeigt, dass der primére Sektor (Landwirtschaft)
stark schrumpft, der zweite Sektor (Industrie und Handwerk) nur noch
ganz unwesentlich zunlmmt, wéhrend der tertidre Sektor slch kraftlg
ausdehnt.

Die belm industriellen Unternehmen erwéhnten positiven wie negati-
ven Erscheinungen fiir den Arbeitnehmer haben auch bei den privaten
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und G&ffentlichen Dienstleislungsbetrieben [hre volle Goltigkelt, ja sind
teilwelse noch ausgepragter.

Viele Dienstleistungsbetriebe sind nicht in erster Linle von der Rendite
her, sondern aufgrund der Giite der erbrachten Lelstungen zu bsur-
tellen. Ein Spital z. B. erhdl seinen guten Ruf nicht aufgrund nledriger
Tarife. Diese Tatsache fiihrt lelcht dezu, dass der Arbeltnehmer elner
wirtschafilichen Arbeitserledigung keine grosse Aufmerksamkeit
schenkt. Es besteht die Gefahr, dass er zum Perfektionisten wird oder
einfach wéhrend der vorgeschriebenen Prasenzzeit seine Arbeit erle-
digt, ohne Riicksicht auf deren Dringlichkeit.

2.2 Sozlale Spannungen, Konfllkle und Ungerechtigkelten In der
schwelzerlachen Wirtschaftsordnung

Die im folgenden speziell hervorgehobenen Tatsachen zelgen sich,
wenn auch mit unterschiedlicher Intensitat, in allen im vorhergehenden
Kapitel erwéhnten Wirtschaftsbereichen.

2.21 Konkurrenz
(vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 3.2.1)

In unserem Wirtschafissystem splelt dle Konkurrenz elne entschei-
dends Rolle. Sie kann aber nur dann Antriebskraft der Wirtschaft sein,
wenn sle in der Wirtschaft allen mit der glelchen Leistung die gleiche
Chance einrdumt. Die Erfahrung lehrt aber, dass der Produzent oft
nicht durch Verbesserung der eigenen Leistung und durch Vergrdsse-
rung selner Anstrengungen den Konkurrenten vom Markt zu verdrén-
gen sucht. Oft entscheidet die Machtposition der Unternehmungen
Gber jhre Stellung am Markt.

2.2.2 Elgentumsbildung
{vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 3.2.2)

Grundpfeiler elner frelen Wirtschaftsordnung Ist eine breltgestreute
Eigentumsbildung in der Bevdlkerung. Deshalb kommt der Elgentums-
bildung auch In den untern und mitleren Einkommensschichten grosse
Bedeutung zu.

Die Inflation erschwert eine breitgestreute Eigentumsbildung. Beson-
ders bei den untern und mittleren Schichten wird sie beinahe unmég-
lich, wenn die Inflation im heutigen Ausmass weiterschreitet. Auf der
andern Seite beglnstigt sie dle Relchen, welche grdssere Mdalich-
kelten haben, Geld in Sachwerten anzulegen. Dem kleinen Sparer sind
diese Méglichkeiten weitgehend verschlossen. Insbesondere Ist fir 1hn
der Erwerb eigentlicher Realwerte, namlich eines Geschiftes oder
einer Liegenschaft, schwierig. In der Regel halt er Sparhefte oder fest-
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verzinsliche Wertpaplere (Pfandbriefe, Obligationen) und sogar Aktien.
Dazu kommt oft elne Lebensversicherung. Alle dlese Anlageformen
sind Im hdchsten Masse von der Inflation bedroht. So verschiebt sich
dle Vertellung des Volksvermégens Immer mehr zugunsten der Reichen.

2.2.3 Inflatfon
(vagl. Entscheidungen und Empfehlungen 3.2.3)

Die Inflation hat in unserem Lande ein beéingstigendes Ausmass ange-
nommen. Sie Ist elne grosse Gefahr fliir unsers Wirtschaftsordnung,
entwertet Vermdgen, welche nicht in Sachwerten angelegt sind oder
angelegt werden kénnen, und verbreltet Resignation. Sle stellt elnen
sozlalen Explosivstoff dar.

Der Staat muss deshalb mit allen Mitteln versuchen, die Inflation zu
bremsen. Dles hat aber Arbeltslosigkeit zur Folge. Da die Polltiker elne
solche Entwicklung firchten, wird die inflatlon als das kleinere Obel
geduldet. Doch dadurch werden deren schédliche Wirkungen wleder-
um hinausgeschoben, aber nicht aufgehoben! Wenn, wle das in Zeiten
fortgeschrittener Inflation Immer der Fall Ist, die Geldentwertung stér-
ker stelgt als das Sozialprodukt (1975 betrgt die Teusrungsrate etwa
5 %, das Sozlalprodukt wird etwa 3 % abnehmen), verdlenen dle in der
Wirtschaft Tatlgen nominell zwar mehr, kdnnen aber mit dem héheren
Lohn Immer weniger kaufen. Zudem bewirkt die Teuerung, dass dle in-
landische Wirtschaft gegeniiber der ausléndischen Konkurrenz immer
weniger wettbewerbsfahig ist. Dle Sicherhelt der Arbeitsplatze wird so
erneut gefdhrdet. Dle Arbeltslosigkeit wird dann aber grésser sein als
zu dem Zeltpunkt, an dem man die Inflation hétte bremsen sollen.

2.24 Recht auf Arbeit
(vgl. Entscheldungen und Empfehlungen 3.2.4)

2241 Als Geschdpf Gottes Ist der Mensch bestimmt, sich auch durch
Arbeit selbst zu verwirklichen. Deshalb gehort das Recht auf Arbelt,
und zwar auf elne das Menschliche nicht zerstorende Arbeit, zu den
elementarsten Sozialrechten des Menschen. Die schweizerische Ge-
sellschaft und alle fiir wirtschaftliche und politische Entscheidungen
Verantwortlichen haben zur Verwirklichung dieses Rechts die ent-
sprechenden Mittel zu schaffen und anzuwenden.

2242 Das Recht auf Arbeit heisst aber nicht Vollbeschéftigung um
jeden Preis. EIne Politlk der Voll- oder gar Oberbeschiéitigung, welche
starke inflatorlsche impulse ausl@st, flhrt némlich {ber kurz oder lang
zu Beschéftigungslosigkeit (vgl. 2.2.3). Auch strukturells Anderungen
in der Wirtschaft kdnnen dazu fiihren, dass In einzelnen Betrieben oder
Wirtschaftszweigen Arbeitsplétze freigesetzt werden (heute z. B. In der
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Bauwirtschaft). Werden in andern Betrieben zuséatzliche Arbeitskrafie
gesucht, Ist dle Umstellung auf einen neuen Beruf unter &usserster
menschlicher und sozlaler Schonung der Betroffenen vorzunshmen.

Das Recht auf Arbeit ist somit nicht glelchbedeutend mit der Garantle
des angestammten Arbeitsplatzes und der dauernden Beschéftigung.

2.25 Lohnbildung
(vgl. Entscheldungen und Empfehlungen 3.2.5)

Keine Unternehmung kann auf die Dauer héhere Lohne zahlen als sie
im Verkaufspreis ihrer Produkte wleder hereln bekommt, denn letztlich
héngt der Wert der vom Lohnempfinger dem Betrieb erbrachten Lel-
stungen vom Markterfolg der Unternehmung ab. Dlese Tatsache macht
es verst&ndlich, dass die Lohne fiir die gleichen Leistungen von Be-
trieb zu Betrieb erhebllch variieren kénnen. Ein Betrieb, der fir selne
Leistungen einen hdheren Marktwert als ein Konkurrenzbetrieb erzlalt
und dessen Produktivitdt deshalb iiber derjenigen des Konkurrenzbe-
triebes liegt, kann ohne weiteres flr eine bestimmte Leistung eln hé-
heres Entgelt als der Konkurrenzbetrieb zahlen.

Die Lohnbildung ist nur dann volkswlirtschaftlich gesund und wirkt sich
auf die einzelnen Betriebe sowie auf die gesamte Volkswirtschaft und
damit auf das Gemelnwohl positiv aus, wenn sie sich Innerhalb elner
bestimmten Unter- und Obergrenze bewsgt. Die Grenze, welche der
Lohn nicht unterschreiten darf, stellt jene Lohnhéhe dar, bel deren
Unterschrejtung die Arbeitsleistung der Arbeitnehmer in Mitleidenschaft
gezogen wird. Das st dann der Fall, wenn der Lohn das angemessene
qualifizierte Existenzminimum nlcht garantiert und so das Sozlalpre-
stige eines Berufes nicht geniigend beriicksichtigt.

Woeist eine Unternshmung nur den betriebsnotwendigen Gewinn aus,
treten sofort volks- und betriebswirtschaftliche Schiéden auf, wenn die
Léhne stéarker als die Betrlebsproduktivitat steigen, well dann fir die
Personalkosten mehr bezahlt werden muss als aufgrund der Lohnzah-
lungsféhlgkeit an Mitteln zur Verfiigung steht.

Liegt der Gewinn elner Unternehmung wesentlich Uber dem betrlebs-
notwendlgen Gewinn, haben Lohnerhdhungen, auch wenn sie nicht
durch entsprechende Produktivitdtssteigerungen ausgeglichen werden,
keine nachteiligen Folgen. Sie 16sen keine Inflatorischen Wirkungen
aus, weil der bisherige Lohn noch gar nicht selnem tatsé&chlichen pro-
duktiven Wert entsprochen hat. Auch die Sicherheit der Arbeltsplétze
wird nicht gefdhrdet, weil durch die Lohnerhéhung der Unterneh-
mungsgewinn nicht unter den betriebsnotwendigen Gewinn absinkt
und 50 keine Beelntrachtigung der Konkurrenzfihigkelt der Unterneh-
mung eintritt.
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2.2.6 Konsumverhalten
(vgl. Entscheidungen und Empfshlungen 3.2.6)

Durch richtiges Konsumverhalten kann jeder das Seine zu einer gesun-
den Entwicklung der Wirtschaft beitragen. Richtlges Konsumverhalten
bedeutet aber nicht nur Konsumverzicht, sondern die Befriedigung ge-
rechtfertigter, menschlicher Bediirfnisse. Deshalb ist jede Werbung,
welche nicht bloss sachlich orientiert, sondern iiberstelgerte Bediiri-
nisse weckt, abzulehnen,

23 Sozlale Spannungen, Konfllkte und Ungerechtigkelten Im
Arbeltsprozess

2.3.1 Arbeit und Menschlichkeit am Arbeitsplatz
(vg!. Entscheidungen und Empfehlungen 3.3.1)

23.1.1 Menschliche Arbeit hat in der Sicht des christlichen Glaubens
eine vielfache Bedeutung. Gott will die menschliche Arbeit und segnet
sie. Er hat uns kelne fertige Welt {ibergeben; wir diirfen an lhrer Ge-
staltung mitarbelten. «Ob Kiinstler oder Handwerker, ob Unterneh-
mer, Arbeiter oder Bauer, jeder, der arbeitet, ist schopferisch tatigs
{Enzyklika iber die Entwicklung der Vdlker Nr.27). Durch dle Arbeit
sollite der Mensch seine kérperlichen und gelstigen Féahigkeiten (Aus-
dauer, Konzentration, Erfindungsgabe) entfalten; durch Berufsethos,
Zuverldssigkeit, Pflichtbewusstsein, Ehrlichkeit, Toleranz und Nach-
stenliebe baut er sich selbst als menschliche Persénlichkeit auf, Ge-
meinsame, In Anstrengung und Freude geteilte Arbeit bringt Menschen
elnander ndher. Arbeit Ist eln Dienst am Mitmenschen — auch und
gerade zugunsten derer, die nicht arbeiten kénnen. Schliesslich ist die
Arbeit nach dem Wort des Apostels ein Tell des gelstiichen Lebens:
«Alles, was Ihr tut, in Wort oder Werk, tut alles im Namen Jesu, des
Herm. Dankt durch |hn Gott dem Vater» (Kol 3,17).

Fur viele Menschen ist die Arbeit sehr hart; sie emptinden sie als
driickende Last. Der Mensch kann zum Arbeitstier entarten und durch
die Arbeit abgestumpft werden. Umso dringender muss eine positive
Sinndeutung der Arbeit nicht nur aufgezeigt, sondern erméglicht wer-
den. Und das ist keine Selbstverstandlichksit.

23.1.2 Anstelle der handwerklichen Arbeitsmethoden trat die tech-
nische Arbeitsteilung mit siner durchrationallsierten Arbeitsorganisa-
tion. Sie ist dadurch gekennzeichnet, dass der elnzelne Mitarbeiter nur
einen kleinen Tell elnes Produktes bearbeltet. Er kennt deshalb die
Bedeutung seiner Arbeitsschritte im Zusammenhang mit dem Herstel-
lungsprozess des Produktes kaum noch. So ist er nicht mehr in der
Lage, den Wert der eigenen Lelstung festzustellen. Zudem ldsst dle
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rationelle Arbeitsorganisation der individuellen Gestaltung der Berufs-
arbeit aut der Ausfiihrungsstufe wenig Raum. Es besteht die Gefahr,
dass der Mensch in seinem Verantwortungsbewusstsein und in seinem
schépferischen Wirken wenig angesprochen Ist. Die einténige, einsei-
tige Routinearbeit kann zudem dazu fiihren, dass dem Menschen jegli-
che Initiative verloren geht. Denn wer Initiative nicht gebrauchen kann,
wird sie auch nicht entwicksin.

Deshalb empfinden solche Menschen die Berufsarbeit immer weniger
als Ausdruck ihrer Persénlichkeit und sind immer weniger von ihr be-
triedigt.

2313 Es ist sicher, dass die fortschreitende Automatisierung fir
viele eine Erleichterung bringt, weil sie repetitive Arbeiten reduziert
und Raum tiir anspruchsvollere Tétigkeiten schatft. Anderseits kann sie
auch neus Probleme aufwerfen (teilweise Arbeitslosigkeit, Verlust von
Arbeltsplétzen fir physlsch und psychisch Behinderte, Verlust des Ver-
antwortungsbewusstselns und der Arbeitsfreude}. Es handelt sich dabel
unter anderem um einen Konflikt zwischen Technlsierung der Arbeit
und dem menschlichen Bediirfnis nach Individueller Entfaltung in der
Arbeit, zwischen Rentabilitdt und Anforderungen beziiglich der arbei-
tenden Menschen.

23.1.4 Die Verbesserung der Arbeitsbedingungen und des Betriebs-
klimas sowie eine bessere Entfaltungsmdglichkeit der Arbeltnehmer
im Betrieb sind berechtigte Forderungen. Diese lassen sich nicht durch
politisch-ideologische Diskussionen verwirklichen, sondern durch An-
wendung wissenschattlicher Erkenntnisse zur bessern Arbeitsgestal-
tung. Dabel spielen insbesondere die Erkenntnisse der Betriebssozio-
logie, der Betriebspsychologie, der Betriebsmedizin sowie der Arbeits-
wissenschaften eine entscheidende Rolle.

Die Anwendung wissenschaftlicher Erkenntnisse wird aber kaum den
gewinschten Erfolg zeitigen, wenn kein Vertrauensverhéltnis zwischen
Unternehmern, Vorgesetzten und Mitarbeitern besteht. Dieses Ver-
trauensverhiiltnis wird ganz wesentlich geférdert, wenn Unternehmer
und Vorgesetzte liber echte Autoritét verfiigen und Im Betrieb sin part-
nerschaftlicher Flihrungsstil gepflegt wird.

2,32 Arbeitsorganisation

(vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 3.3.2)
Eine gute Arbeitsorganisation kann die zwischenmenschlichen Bezie-
hungen am Arbeitsplatz und so das Betriebsklima entscheidend ver-
bessern.
Bei der Gestaltung der Arbeitsorganisation muss vermehrt der Tat-
sache Rechnung getragen werden, dass nicht nur die Individuelle Ar-
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beitsleistung des einzelnen zum Geschéftserfolg einer Unternshmung
beitragt, sondern auch die kollektive Leistung aller Betriebsangshdri-
gen, denn die persdnliche Arbeitsleistung des einzelnen wird durch die
kollektive Anstrengung der Betriebsgemeinschaft mitbestimmt. Der Un-
ternehmer ldst seine Aufgaben umso basser, je besser die Mitarbeiter
sind. Ein Lehrling erreicht sein Ausbildungsziel umso eher, je besser
die Belegschaft eines Betriebes ist. Darum tragen insbesonders jene
Formen der Arbeitsorganisation zu einem bessern Betriebsklima bei,
welche neben der indlviduellen Arbeitsleistung des einzelnen Mitarbei-
ters auch der kollektiven Leistung der Betriebsgemeinschaft Rechnung
tragen (Ansétze dazu bilden z. B. die quentitative und qualitative Er-
waeiterung des Aufgabenbersiches des einzelnen Mitarbeiters sowle die
Bildung autonomer Arbeitsgruppen).

2.3.3 Betriebsklima
{vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 3.3.3)

Ein gutes Betriebsklima hangt nicht nur von der Gestaltung der Arbeits-
organisation ab, sondern in erster Linie vom Verhalten der In sinem
Betrieb arbeitenden Menschen, das Ausdruck einer positiven Elnstsl-
lung zum Mitarbelter ist. Man schenkt dem Kollegen fiir ssine Leistung
Anerkennung, die ihn tragt und férdert, Man findet im Betrleb Kamerad-
schaft und Freundschaft. Was der Mensch an seinem Arbeitsplatz er-
lebt, wirkt sich, bewusst oder unbewusst, in seiner Freizeit und In sei-
ner Familie aus.

Ein gutes Betriebsklima hilft wesentlich mit zur Vermenschlichung un-
serer Gesellschaft und Wirtschaft. Untersuchungen zeigen, dass im
Empfinden des schweizerischen Arbeilnehmers der Lohn In der Wert-
skala durch die Forderung auf eln gutes Betriebsklima und einen si-
chern Arbeitsplatz von der ersten Stelle verdringt worden ist.

2.3.4 Frausen Im Erwerbsleben
(vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 3.3.4)

Noch lange nicht dberell gilt die Praxis der gleichen EntiGhnung fiir
die gleichwertige Arbeit der Frau; eine wiinschbare Flexibilitat in der
Arbeitsgestaltung fehlt und Aufstiegs- und Weiterbildyngschancen sind
reduziert. Leider wird eine fachlich und persénlich gegeignete Frau In
leitender Stellung noch nicht selbstversténdlich akzaeptiert.

immerhin wird in der Studie liber die Stellung der Frau in der Schweiz,
herausgegeben 1974 vom Sozlologischen Institut der Universitat Zarich,
festgehalten, dass entsprechend der Umfrage drel Viertel der ledigen
Frauen eine ihrer Bildung angemessene Tatigkeit ausiiben kénnen und
ungeféhr die gleiche Anzahl Frauen glaubt, ein berufliches Weiterkom-
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men in ihrem Geschéft sei fiir sie méglich. Rund dle Halfte der befrag-
ten ledigen Frauen sagt, es splele keine Rolle, ob der Vorgesetzien-
Posten von einem Mann oder von einer Frau besetzt sel. Drei Viertel
der verheirateten berufstidtigen Frauen vertreten die gleiche Meinung.

2.3.5 Jugendliche und Lehrlinge
{vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 3.3.5)

Allgemeine und formale Bildung hat fiir Jugendliche grosse Bedeutung.
Die Erfahrung zelgt, dass In der Regel derjenige mit der grésseren
Allgemeinbildung, was nicht mit dem Besuch von hdheren Schulen
glelchzusetzen ist, sich in den verschiedenen Lebenssituationen besser
zurechtfindet.

2.3.6 Berufswahl
(vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 3.3.6)

Der Mensch filhlt sich an selnem Arbeltsplatz nur dann wohl und ist
von selner beruflichen Tétigkeit befriedigt, wenn er dort seine Kréfte
und Féhigkeiten entfalten kann und weder unter- noch @iberfordert ist.
Darum mdgen Eltern, Wirtschaft und Staat alle Massnahmen treffen,
damit Jeder junge Mensch den Beruf wahlt, der seiner Eignung und
Neigung entspricht, wobei das Bediirfnis tir den gewé&hiten Beruf vor-
handen sein muss. Prestige-Denken bei der Berufswahl fithrt auf fal-
scha Wege.

237 Umschulung und Umsiedlung
{vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 3.3.7)

Nicht alle Betriebsschliessungen, Produktionsverlegungen oder Pro-
duktionsumstellungen sind vom «Profit-Streben» der Unternehmer dik-
tiert, sondern sind sehr oft sachlich begriindet; Infolge Nachfrageriick-
gang, mangelinder Rohstoffbeschaffung oder Anderung der Standort-
Gegebenheiten kann die rapide technologische Entwicklung in allen
Sektoren unserer Wirtschaft die Marktverhdltnisse dndern und zu Ver-
schiebungen auf dem Markt fithren (z. B. Uhrenindustrie, Schuhindu-
stria).

Diese Tatsache verlangt vom Arbeitgeber und Arbeitnehmer eine er-
héhte Beweglichkeit. Das bedeutet u. a.:

— fiir den Arbeitgeber: breiteres Produktionsprogramm

— fiir den Arbeitnehmer: umfassendere Grundausbildung.

238 Freizelt und Erwachsenenbildung
Wir verweisen hier auf Text XI «Blldungsfragen und Freizsitgestaltunge
6, 8, 10.6, 10.8.
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2.4 Sozlale Spannungen, Konfllkte und Ungerechtigkeiten In den
Strukturen der schweizerischen Wirtschaft

241 Machtprobleme in der Wirtschaft
{vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 3.4.1)

24.1.1 Wie uberall ist auch in der Wirtschaft mit der Macht dle Ge-
fahr des Machtmissbrauchs verbunden.

Tatbestinde wirtschaftlichen Machtmissbrauchs sind z. B.:

— Grossunternehmungen verdrangen nicht aufgrund besserer wirt-
schaftlicher Leistungen, sondern aufgrund ihrer grossen Finanz-
kraft klelne und mittlere Unternehmungen, um eine Monopolstellung
Zu erreichen.

— Arbeitgsber nitzen die schwache Stellung oder die Unkenntnis der
Arbeitnehmer Tber die Verhéltnlsse auf dem Arbeitsmarkt aus und
zahlen Lohne, welche unter dem Marktwert |hrer Arbeit liegen.

— Infolge ungeniigender Unternehmungsfiithrung erhalten die Arbeit-
nehmer einen Lohn, der zwar dem Markiwert lhrer Leistung ent-
spricht, aber unter ihrer Leistungsbereitschatt liagt,

— Arbeitgeber zahlen Lohne, die weit Gber dem Marktwert der Arbelt
der Arbeltnehmer llegen, weil ktare Richtlinien fir die Entldhnung
der Mitarbeiter fehlen und/oder im Verhiltnis zu Léhnen anderer
Arbeltnehmer zu hoch sind.

— Die Konsumausgaben gehen weit Gber die gerechtfertigten Bediiri-
nisse hinaus und hseizen so die Inflation zusétzlich an.

— Die Gewerkschaften ndtzen ihre starke Stellung gegeniiber den
Arbeitgebern dazu aus, Lohnerhdhungen durchzusetzen, welche
nicht durch Produktivitdts-Steigerungen aufgefangen werden kin-
nen und somit die Inflation zusétzlich anhelzen oder zu Arbeitslosig-
keit fihren.

Der Gefahr elnes Machtmissbrauchs muss deshalb gewehrt werden,
insbesondere durch demokratische Kontrolle der wirtschaftlichen
Macht der Grossunternehmungen und durch den Abbau der Herr-
schaftsstrukturen in den Unternehmungen.

24.1.2 Die demokratische Kontrolle der wirtschaftlichen Macht der
Grossunternehmungen stellt sich um so dringender, als dle Konzen-
trationsbewsgungen Im Bankensystem und In der Grossindustrie zu
Machtballungen fiihren, die sich wie eine Art «Staaten Im Staate» aus-
nehmen kénnen (z. B. multinationals Konzerne). Fir unser marktwirt-
schaftlich orientiertes Wirtschaftssystem wirken sle systemgetfihrdend,
denn grosse Unternehmensgeblide haben eine Tendenz zur Marktbe-
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herrschung und Konsummanlpulierung, die das Wettbewerbsprinzip
verzerrt, wenn nicht faktisch aufhabt, Die Zukunft einer auf den Markt
ausgerichteten Wirtschaft bzw. ihre menschengerechte Entwickiung
wird entscheidend davon abhangen, ob es gelingt, die Interessen der
Grossunternehmungen mit den offentlichen Interessen In Elnklang zu
bringen. Dazu aber bedarf es einer kritischen Uberpriifung grundlegen-
der Ordnungsfragen unseres Wirtschaftssystems und, darauf beruhend,
des Aufbaus einer zielbewussten Wirtschaftspolitik, die im Dienste des
Allgemeinwohls klare Prioritdten zu setzen weiss. Ferner drangt slch
eine Uberwachung grosser Unternehmungen durch staatliche Instan-
zen (analog Preisiberwachung) auf. Diese Kontrolle miisste Insbeson-
dere die Aussenbeziehungen dieser Unternehmungen sowle Ihre wirt-
schaftlichen und politischen Verflechtungen und Einfluss-Sphéren er-
fassen und deren Auswirkungen auf das Allgemeinwohl feststellen. Die
festgestellten Auswirkungen auf das Allgemelnwohl hatten dle Grund-
lage flr allfallige, im Interesse der Allgemeinheit liegende Staatsein-
griffe zu bilden.

2.4.1.3 In den Innenbeziehungen der Unternehmungen geht es um den
Abbau der Macht der Unternehmer, welche der Kapltalseite verant-
wortlich oder mit ihr identisch sind, und der damit verbundenen Herr-
schaftsstrukturen. Das Ziel ist, die elnseitige Abhéngligkeit der Arbeit-
nehmer- von der Arbeitgeberschaft in gleichberechtigte Partnerschatft
zu verwandel(n,

Im Zusammenhang mit der Machtposition des Kapitals stellt sich die
Frage, ob das Eigentum an Produktionsmitteln abzuschaffen sei. Dazu
ist zunéchst zu sagen, dass sich Produktionsmitteleigentum sowenig
wie jedes andere Eigentum «abschaffenw, sondern nur von der einen
in dle andere Form umwandeln ldsst, also von Privat- in Kollektiveigen-
tum. Dabel aber bleibt das Machtproblem bestehen, Denn auch Kollek-
tivelgentum ist mit Macht verbunden.

In der modernen Industrie-Gesellschaft liegt zudem die eigentliche
Macht oft — insbesondere in Grossbetrieben — nicht so sehr hel den
Eigentiimern des Unternehmungskapitals, sondern bel der Unterneh-
mungsleltung, welche {iber das Kapital verfigt.

2.4.2 Mitbestimmung
(vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 3.4.2)

2.4.21 Die Unternehmung ist bis heute so strukturiert, dass der Un-
ternehmer, welcher der Kapltalseite verantwortlich oder mit ihr iden-
tisch ist, eine viel gréssere Macht als die Arbeitnehmerseite ausiibt
und deshalb den Aufbau in der Unternehmung und die Unternehmungs-
fiihrung weitgehend allein hestimmt. Dies ist darauf zuriickzufiihren,
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dass die Unternehmer-Stellung aus der Eigentimer-Position heraus-
wuchs. Daraus folgerte man, die Welsungsbefugnis Gber Arbeitnehmer
leite sich aus dem Eigentum des Unternehmers an den sachlichen Pro-
duktionsmitteln ab.

Vom sozialethischen Grundsatz der Partizipation {vgl. 1.3.2) Iasst sich
nun aber ableiten, dass die Arbeitnehmer, welche sich der Unternsh-
mungsfiihrung unterstellen missen, an deren Begriindung, Ausiibung
und Kontrolle teilhaben, Diese Teilhabe des Arbeitnehmers an der Un-
ternehmungsfiihrung wird mit dem Begriff «Mitbestimmung» bezeich-
net.

2422 Voraussetzung fir Mitsprache und Mitbestimmung Ist eine um-
fassende Information und Bildung der Arbeitnehmer. Die Unterneh-
mungsleitung muss in einem sténdigen Dialog mit den Mitarbeltern
stehen. Die Ziele, Entscheldungen und Leistungen eines Betriebes
missen den Mitarbsitern transparent und versténdllch gemacht und ihr
Wissen um die Zusammenhénge des betrieblichen und wlirtschaftlichen
Geschehens geférdert werden. Je besser die Mitarbeiter Informiert und
geschult sind, um so sachlicher kénnen auftauchende Probleme be-
handelt werden.

Mitsprache und Mithestimmung bedirfen auf selten der Unterneh-
mungsleitung und der Mitarbelter elner ehrlichen Partnerschaft, ver-
mehrter Verantwortung und Loyalitat.

24.23 In der Mitbestimmung auf der Arbeitsplatzebene geht es vor
allem darum, die Arbeit so zu organisieren, dass der eilnzelne oder
eine Gruppe in den Arbeitsprozessen elgenen Entscheidungs- und Ent-
faltungsraum bekommt. Der partizipative Fithrungsstil, wie er sich in
den nach modernen Methoden geleiteten Betrleben durchzusstzen be-
ginnt, ist hierfilr eine Voraussetzung, nicht aber schon die Lésung.

24,24 Besi der Mitbestimmung auf der Betriebsebene muss es vor
allem darum gehen, das Personal liber seine Reprasentanten an der
Festlegung von Organisationsstruktur und Betriebsbestimmungen zu
beteiligen.

24.25 Von Mitbestimmung auf Unternehmungsebene spricht man
dann, wenn den Arbeitnehmern das Recht zusteht, gleichgewlchtig mit
der Kapitalseite die Geschéftsleitung zu wéhlen, deren Tatigkeit zu
kontrollieren und die grundlegenden Unternehmensziele aufzustellen.
Dass diesem Recht die Pflicht zur Mitverantwortung fiir das wirtschaft-
liche Gedeihen des Unternshmens gegeniiberstehen muss, versteht
sich ganz von selbst. So muss Im Rahmen der gemeinsam festgelegten
Unternehmungspolitik dle Einheitlichkeit, Verantwortungsféhigkelt sc-
wie das Direktionsrecht des Unternehmens gewaéhrlaistet bielben. Vor-
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aussetzung dafiir Ist, dass der Verwaltungsrat im wesentlichen Auf-
slchtsfunktionen ausiibt, wahrend dle exekutiven Rechte von der Ge-
schéftsleltung wahrzunehmen sind. Nur so I3sst sich das Mithestim-
mungspostulat auf paritdtische Besetzung des Verwaltungsrates in
den Kapitalgesellschaften sachgerecht vertreten, Damit Ist einemensch-
lichere, well partizipative Gestalt der Kooperation auch auf der Unter-
nehmensebene mdglich, ohne die Effizlenz der Geschéftsfihrung in
Frage zu stellen

Eine so verstandene Mitbestimmung fihrt slcher nicht dazu, dass
unser Wirtschaftssystem, wie man immer wieder behauptet, zu einer
zentralen Planwirtschaft umfunktioniert wird.

2.4.3 Gerechte Verteilung des Volkseinkommens
{vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 3.4.3)

Man kann zwischen elner leistungs- und einer bedartsgerechten Ver-
tellung des Volkseinkommens unterschelden.

Elne Ieistungsgerechte Verteflung des Volkseinkommens liegt vor,
wenn dle Produktionsfaktoren «Arbeit», «Kapital» und «Boden» ent-
sprechend ihrem produktiven Beitrag zum Sozlalprodukt entschadigt
wearden. Im «Modaell der freien Marktwirtschaft» ist sine sntsprechende
Aufteilung gewébhrlelstet. Die dem Modell zugrunde liegenden An-
nahmen sind in der Wirklichkeit jedoch nicht erfdilt. Auf den Mérkten
der Produktionsfaktoren herrscht keine vollkommene Konkurrenz, viel-
mehr spielen Machtelnfliisse bel der Fixierung der L&hne, Zinsen und
Gewinne elne entscheidende Rolle. Jede Gruppe Ist bestrabt, ihren
Antell am Sozialprodukt auf Kosten anderer zu erhdhen.

In einer sozlalen Marktwirtschaft dréngt sich eine Korrektur der aus
Leistung resultierenden Einkommen im Sinne einer bedarfsgerechten
Vertellung auf. Bestimmte Bevblkerungsschichten, wie Alte, Invallde
efc. erzielen aus ihrer Leistung oft ein ungeniigendes Elnkommen,
um menschenwiirdig leben zu kénnen. Der Staat hat in dlesem Zu-
sammenhang die Aufgabe, die wirtschaftlich schwachen Bevélkerungs-
schichten durch eine «<bedarisgerechte» Einkommensverteilung zu
schitzen, Der bedarfsgerechten Einkommensvertellung im Sinne siner
Nivalllerung der Einkommen sind insofern Grenzen gesetzt, als durch
elne Beeintréchtigung der Leistungsanrsize die Effizienz der Wirtschaft
gestdrt werden kann.

2.44 Finanzausgleich
{vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 3.4.4)

Das Problem des Finanzausgleichs tritt in foderativ organisierten
Staatswesen resp. in foderativ organislerten Landeskirchen auf. Unter
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Finanzausgleich versteht man eine zweckmassige Aufgaben- und Mit-
telzuteilung auf die verschiedenen politisch selbstdndigen, staatlichen
Gebietskdrperschaften. In der Schweiz sind einzelne Gemeinwesen
kaum in der Lage, mit den ihnen zur Verfilgung stehenden Einnahmen
die Aufgaben befriedigend zu erfillen. Sowohl hinsichtlich der erbrach-
ten Leistungen als auch hinsichtlich der Steuerbelastung sind die Un-
terschiede kantonal und kommunal sehr gross. Elne Reduktion dieser
Diskrepanz ist insbesondere aus staats- und sozialpolitischen Grinden
zu fordern. Die vom Finanzausgleich begiinstigten Gemeinden sollten
aber bel der Verwendung der Ausgleichsgelder wirtschaftliche Uber-
legungen nicht ausser acht lassen (vgl. Text IX «Beziehung zwischen
Kirche und politischen Gemeinschaften», 6.2.6).

245 Wohnungs-Problem
{vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 3.4.5)

Von einer elgentlichen Wohnungsnot in dem Sinne, dass zahlreiche
Personen «kein Dach lber dem Kopfe finden, kann in der Schweiz
nicht die Rede sein. Das Wohnungsproblem in der Schweiz Ist vielmehr
preislicher und qualitativer Natur,

Bedingt durch die allgemeine Inflation, die Steigerung der Baukosten,
der Bodenpreise und der Kapitalzinsen haben sich die Mieten in der
Schweiz rapld erhoht. Fiir viele Haushalte, insbesondere flir Familien
in Neubauwohnungen, steht der Anteil der Wohnungsmilete In kelnem
Verhaltnls zum Einkommen. Auch In andern Fillen ist der Antell der
Wohnungsmiete am Einkommen zu hoch. Wir denken an éltere Per-
sonen, Invalide und Jugendliche. Aber auch die andere Seite muss
orwdhnt werden; der Leerwohnungsbestand kann dazu fiihren, dass
der Mletertrag der Liegenschaften so weit absinkt, dass er nicht sin-
mal mehr die laufenden Ausgaben fiir Hypothekarzinsen und iibrige
Kosten zu decken vermag.

Zahireiche Wohnungen gentligen in qualitativer Hinsicht (Schallisola-
tion, Standort, Grosse etc.) den Wiinschen der Nachfrager nicht.

Eine ausreichende Wohnraumversorgung zu angemessenan Bedingun-
gen wird fiir alle Bevdlkerungsschichten gefordert, Ein Schutz der Mie-
ter vor ungerechtfertigten Forderungen der Vermleter dréngt sich auf.
Eine vermehrte Intervention des Staates zur Reallslerung qualitatly be-
frisdigender Wohnungen Ist wiinschenswert.

2.4.6 Auslandische Arbeitnehmer
{vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 3.4.6)

In Anlehnung an die sieben Thesen des Schweizerischen Evangeli-
schen Kirchenbundes und der R&misch-katholischen Bischofskonfe-
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renz der Schwelz zur Auslander-Politik (verdffentlicht in Schweizerische
Kirchenzeitung 1974, Nr. 36) ist festzuhalten:

2461 Das Wachstum unserer Wirtschaft und die gesteigerten An-
spriche an Konsum und Dienstleistungen haben zu einer massiven
Einwanderung von Auslandern in unser Land geflhrt, Dies hat unserer
Gesellschaft nicht nur neue Probleme gebracht, sondern bestehende
verdeutlicht und verscharft. So stellt sich heute das Problem der Be-
nachteillgung vor allem der Ausldnder, die grosstenteils in die untern
Schichten einwandern. Die Schweizer Arbeiter konnten dadurch auf-
steigen. Das hat zum grossen gesellschaftlichen Problem der Unter-
schichtung der Auslénder aus dem Siiden gefihrt.

Der Staat liess die massive Einwanderung der Ausldnder zu, ohne sich
iiber die damit verbundenen Konsequenzen grosse Gedanken zu ma-
chen. Die Folge davon ist, dass heute der Staat viele Probleme lisen
muss, die bei einer verninftigen, von allem Anfang an kontrollierten
Einwanderung nicht aufgetreten wéren.

Auch die Kirche hat sich erst spat mit dem Problem der ausldndischen
Arbeitnehmer beschéftigt. Der Grund fiir diese Tatsache dirfte unter
anderem darin llegen, dass sie sich bis heute zu wenig mit gesellschaft-
lichen Fragen auseinandersetzie.

2.4.6.2 Die zunehmende Angst und Unsicherheit in unserm Volk ist im
wesentlichen auf die nicht bewailtigte allgemeine Entwicklung zuriick-
zufiihren. Es Ist irrefilhrend, wenn wir sie auf die «Auslandergefahr»
iibertragen. Dadurch iiberdecken wir die wirklichen Probleme und Be-
drohungen.

2.4.63 Das Auslénderproblem kénnen wir nicht bloss durch zahlen-
massige Regulierung des Ausldnderbestandes |6sen. Das Hauptziel
miissen wir unter den heutigen Umsténden vor allem in der gemein-
samen Gestaltung einer gemeinsamen Zukunft von Einheimischen und
Zugewanderten suchen.

Fiir unsere gemeinsame Zukunft ist wesentlich, dass sich unser Han-
deln, auch das technische, wirtschaftliche, soziale und politische, am
Menschen, seinem Woh] und seiner Wiirde, seinem Recht und seiner
Freiheit orientiert. Wegleitend ist dabei, dass Jesus Christus die Grenze
zwischen Menschen und Menschengruppen entscharft und sich mit den
Benachteiligten und Schwachen solidarisiert hat.

2.46.4 Die vielfdltigen Probleme, die sich Schweizern und Auslédndern
stellen, kénnen wir nur unter gemeinsamer Anstrengung und Verant-
wortung lésen. Deshalb wollen wir alle Maglichkeiten des Zusammen-
gehens und der partnerschaftiichen Zusammenarbeit zwischen Schwei-
zern und Auslandern wahrnehmen und weiterentwickeln.
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Jedoch erschweren Sprachschwierigkeiten, Verschiedenheiten in der
Mentalitdt und Lebensweise sowie Ressentiments allem Fremden ge-
geniiber den Kontakt. Das behindert die notwendige und gegenseitige
Anpassung der auslédndischen Arbeitskréfte in Betrieb und Gesellschaft.
Trotz anerkennenswerter Anstrengungen auf beiden Seiten sind des-
halb die Bemiihungen um eine Integrierung der Auslidnder in unserer
Gesellschaft weiter zu intensivieren.

2.4.6.5 Massive Wanderungen von den weniger entwickelten Gebie-
ten in hochindustrialisierte Zentren sind stets fiir beide Telle nachtei-
lig. Deshalb kommt das Problem der Wanderung erst dann einer L&-
sung néher, wenn es gelingt, durch eine umfassende internationale
Entwicklungszusammenarbeit eine bessere Verteilung der Arbeitsplatze
zu erreichen.

2.4.7 Anderung der Strukturen oder Beseitigung des Systems?

2471 Das gesellschaftliche und damit auch das wirtschaftliche Sy-
stem unseres Landes beruht auf einer marktwirtschaftlichen Ordnungs-
vorstellung. Die grundsétzliche Beseitigung der bestehenden Rechts-
und Wirtschafts- und damit Gesellschaftsordnung wiirde die elemen-
taren, politischen und wirtschaftlichen Freiheitsrechte des Biirgers in
Frage stellen und eine Zwangsgesellschaft zur Folge haben. Darum Ist
gegeniiber den heute lautstark erhobenen Rufen nach «systemiiberwin-
denden Lésungen» zumindest Skepsis am Platz.

2.4.7.2 Diese Feststallung hat aber nichts zu tun mit einer Verteidi-
gung der Strukturen unserer heutigen wirtschaftlichen und sozialen
Ordnung. Die vorliegende Analyse zeigt, dass zum Teil schwerwie-
gende Strukturgebrechen (wie z. B. Inflation, Arbeitslosigkeit) vorhan-
den sind, was strukturelle Anderungen unumgénglich macht. Struktu-
relle Anderungen einer Ordnung zielen allerdings nicht auf deren Be-
seitigung, sondern auf Erneuerung und Korrektur im Interesse ihres
(Iberlebens. Nur in solchem Sinne wandlungsfédhige Ordnungen haben
iiberhaupt eine Uberlebenschance.

2.4.7.3 Die strukturelien Gebrechen unserer Marktwirtschaft sind we-
sentlich In der mangelnden Rahmenplanung mit bestimmter, dem Ge-
meinwohl! verpflichteter Prioritdtensetzung zu suchen, sowie in den zu
wenig effizienten Strukturen der schweizerischen Wirtschaft. Das fihrt
zu Ungerechtigkeiten, sozialen Spannungen, Konflikten, wie sie in die-
ser Situations-Analyse angedeutet worden sind. Sie leben heute nicht
zufélligerweise neu auf und sind keineswegs das Werk extremistischer
Geister.






Entscheidungen und
Empfehlungen

Von der Synode verabschiedet am 29. November 1975

Die Zustimmung des Bischofs erfolgte unmittelbar nach der Ver-
abschiedung.

3 Sozialethische Forderungen

3.1 Elnleltung

In der vorangehenden Situatiocnsanalyse (Kommissionsbericht 2)
sind bereits eine Reihe von Problemen und fhre Zusammen-
hénge, wie zum Teil auch Ansétze zu deren Bewiltigung aufge-
zeigt worden. Wenn es im Beresich der Arbeit und der Wirtschaft
auch nichts gibt, was der Forderung nach «Vermenschlichung»
{(Kommissionsbericht 1) entzogen werden darf, werden doch nur
solche Postulate erhoben, die durch die gegenwdértige Lage als
dringlich erachtet werden. Die Kirche ist ja besonders dort zur
Aktivitat aufgerufen, wo es sich um Probleme und Fragen han-
delt, deren Nichtbeachtung und Nichtldsung die Menschenwiirde
zu gefahrden droht, und zudem wo Probleme zu wenig gesshen
werden. Dort hat die Kirche auf diese Liicken hinzuweisen. Bsl
den einzelnen Postulaten sind besondere Adressaten angespro-
chen. Diese haben in erster Linie die Méglichkeit, angeregte An-
derungen herbeizufiihren. Zugleich ist aber jeder einzelne ange-
sprochen, sich in seinem Gewissen dariiber Rechenschaft zu ge-
ben, ob er die Probleme sieht und zu einer christlichen Gestal-
tung von Arbeit und Wirtschaft das beitriagt, was ihm unter sei-
nen Umstanden moglich ist.

Wenn einzelne Forderungen aufgestellt werden, soll dies nicht
bedeuten, dass sie neu sind oder bisher noch in keiner Weise
der Verwirklichung zugefiihrt wurden. Es soll vielmehr bedeuten,
dass christliche Verantwortung zu solchen Postulaten fihrt.
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3.2 Wirtachaftsordnung

3.21 Konkurrenz
(vgl. Kommissionsbericht 2.2.1)

Adressat: Staat (Bund und Kantone)

Die Erfahrung lehrt, dass die Konkurrenz nur dann einigermas-
sen funktioniert, wenn der Produzent durch Verbesserung der
eigenen leistung und Vergrisserung seiner Anstrengungen den
Konkurrenten vom Markt zu verdréngen sucht. Der Staat hat des-
halb wirtschaftspolitische Massnahmen zu treffen, welche allen
Unternehmungen bei gleicher Leistung eine gleiche Chance auf
dem Markt einrdumen und die den gesellschaftlichen Gesamt-
interessen Rechnung tragen {verkehrstechnische Erschliessung,
steuerpolitische Massnahmen, Entwicklungshilfe fiir zurlickge-~
bliebene Regionen, etc.).

3.2.2 Eigentumsbildung
(vgl. Kommissionsbericht 2.2,2)

Adressaten:

— Staat (Bund und Kantonse)

— Kapitalgeber (Banken)

— Arbeitgeber und Arbeitnehmer

Weil eine breitgestreute Eigentumsbildung in der Bevélkerung
tiir die Freiheit und Mobilitdt von jedermann notwendig ist, ha-
ben auf folgenden Gebieten Massnahmen zu ergreifen:

a) Bund und Kantone:

— Sie milssen mit allen Mitteln, die ihnen zur Verfligung stehen,
wirkungsvoll zur Bekdmpfung der Inflation mithelfen.

— In den Steuergesetzgebungen ist durch erhebliche Freigren-
zen das Sparen zu fordern.

— Uberméssige Konsumwerbung ist zu besteuern.

— Durch vermehrte Information soll der Nutzen und die Notwen-
digkeit des sinnvollen Sparens gegen die Inflation aufgezeigt
werden.
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b) Banken:

Die Banken missen durch Schaffung attraktiver und sicherer An-
lagemdglichkeiten mithelfen, dass auch diejenigen, die ihre Er-
sparnisse nicht in Sachwerten anlegen kdnnen, nicht um die
Friichte ihrer Bemithungen gebracht werden, und dies auch in
Zeiten besserer Geldflissigkeit.

c) Arbeitgeber und Arbeitnehmer:

Durch kollektiv-vertragliche Abmachungen sollen der Investiv-
lohn oder Arbeitnehmer-Sparzulagen vereinbart werden.

Ferner ist eine mehr als bloss symbolische, sondern tatsdchliche,
wirtschaftlich ins Gewicht fallende Bildung von Produktions-
mittel-Eigentum in Arbeitnehmerhand anzustreben, denn eln
grosser Teil der Kapitalbildung erfoigt, insbesondere in Gross-
betrieben, durch Selbstfinanzierung der Unternehmungen, das
heisst, ohne dass dadurch Lohnempfénger einen entsprechen-
den Anteil an Eigentum der entstehenden Vermdgenswerte er-
hielten.

Diese einseitige Beanspruchung des Resultates aus dem Zusam-
menwirken von Belegschaft, Unternehmen und Kapitalgeberin
widerspricht den aktuellen Gerechtigkeitsvorstellungen und be-
nachteiligt die Arbeitnehmerschaft.

Trotz AHV und betrieblicher Vorsorge hat die freie, individuelle
Eigentumsbildung ihre grosse gesellschaftliche Bedeutung; denn
sie schafft nicht nur die Voraussetzung fiir Mobilitdt und Unab-
héangigkeit, sondern ist letztlich Mittel besserer menschlicher
Entfaltung.

3.2.3 Inflation
(vgl. Kommissionsbericht 2.2.3)

Adressaten:
— Staat (Bund, Kantone, Gemeinden)
— Arbeitgeber und Arbeitnehmer

Ziel der Wintschaftspolitik muss die Sicherung der Arbeitsplétze
bei Normalbeschéftigung und einem stabilen Geldwert sein.

Der Inflationsbeké@mpfung kommt heute erste Prioritat zu. Je lan-
ger mit einer wirksamen Inflationsbekdmpfung zugewartet wird,
desto grosser und schmerzvoller wird die Arbeitslosigkeit.
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3.2.4 Recht auf Arbeit
(vgl. Kommissionsbericht 2.2.4)

Adressaten:

— Arbeitgeber und Arbeitnehmer
— Kirche

3.241 Sind Kurzarbeit oder Entlassungen unvermeidlich, hat
der Arheitgeber die Massnahmen mit den Arbeitnehmern frithzei-
tlg und eingehend zu besprechen sowie zusammen mit den Ar-
beithehmern nach Lésungen zu suchen, welche sozlale Hérten
auf ein Minimum reduzieren. Wenn es sich nicht um eine struk-
turelle Bereinigung handelt, sondern nur um eine voriiberge-
hende Nachfrage-Abschwichung (z. B. bis die Lagerbestdnde
bei den Kunden abgebaut sind), ist die Kurzarbeit den Entlassun-
gen vorzuziehen. Lassen sich Entlassungen nicht vermeiden,
solite der Entlassene in den Genuss der Leistungen einer gutaus-
gebauten Arbeitslosen-Versicherung kommen. An deren Kosten
sollten alle Erwerbstatigen — Arbeitgeber und Arbeitnehmer, in
der Privatwirtschaft Tatige und Staatsbeamte — aus Solidaritat
ihren Beitrag leisten miissen.

3.24.2 Es ist alles zu unternehmen, dass einzelne Regionen
von der Rezession nicht viel harter getroffen werden als andere.
Dies miisste zu grossen regionalen Verschiedenheiten, ja Unge-
rechtigkeiten fiihren.

Es ist dafiir zu sorgen, dass es nicht vor allem die Jugendlichen
sind, die unter der Arbeitslosigkeit leiden missen. Sie haben ge-
genitber Mitarbeitern im AHV-Alter sowie Zweitverdiensrn un-
bedingt Vorrang bei der Belegung eines Arbeitsplatzes. — Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer missen in gemeinsamen Anstren-
gungen daflr sorgen, dass die Wirtschaftlichkeit eines Betriebes
erhalten bieibt (Senkung unnétiger Spesen und Nebenauslagen).

Die Kirche als Institution, wie auch der einzelne Christ missen
sich Uberlegen, auf welche Art ein Beitrag (wirtschaftlich wie so-
zial) zur Milderung des Problems geleistet werden kénnte.

Arbeitswillige, deren Leistung trotz ailer Anstrengung kleiner ist,
dirfen nicht Opfer der Arbeitslosigkeit werden, wie z.B. physisch
oder psychisch Leidende, aber auch Straf- und Heimentlassene,
die den Einstieg in das Berufsleben wieder finden miissen. Ge-
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rade hier muss sich christliche Mitmenschlichkeit bewéhren {vgl.
346.7).

3.25 Lohnbildung
(vgl. Kommissionsbericht 2.2.5)

Adressaten:

— Arbeitnehmer und Arbeitgeber sowie deren Organisationen
und Verbénde

3.2.5.1 Die Sicherheit des Arbeitsplatzes und das Einkommen
des Arbeitnehmers hangen nicht nur von seiner Tiichtigkeit, sei-
nem Konnen und seiner Einsatzfreudigkeit ab, sondern auch von
der Erfolgslage des Betriebes, bei dem er arbeitet. Der Lohnemp-
fénger ist nicht einfach seines sigenen Gliickes Schmied. Sein
wirtschaftliches Wohlergehen wird wesentlich bestimmt durch
die Position des Arbeitgebers auf dem Absatzmarkt, durch seine
Fahigkeit, neue Produkte zu schaffen, bisherige Produkte zu ver-
bessern oder zu verbilligan, ohne dass die Arbeits- und Anstel-
lungsbedingungen der Arbeitnehmer verschlechtert werden, Dar-
um hat der Arbeitnehmer das Recht zu fordern, dass der Unter-
nehmer féhig und bereit ist, die Unternehmung erfolgreich zu
fihren.

3.2,5.2 Wir lehnen Unternehmungsgewinne, welche durch Tief-
haltung der Lohne und Sozialleistungen erreicht werden, ab,
aber auch iiberméssige Lohnforderungen, welche zu unzurei-
chenden Investitionen und Reserven fihren. Der Lohn muss in-
nerhalb bestimmter Grenzen liegen. Untergrenze: Der Lohnemp-
fanger muss seinen Lebensunterhalt so bestreiten kénnen, wie
es seinem Beruf und der Verantwortung, die er trégt, angemes-
sen ist. Obergrenze: Die Unternehmung muss nach ausreichen-
den Abschreibungen geniigend Reserven bilden kénnen, damit
sie langfristig in ihrer Existenz gesichert ist.

Liegt der Gewinn einer Unternehmung nicht {iber dem betriebs-
notwendigen Mass, sind Lohnerhohungen nur vertretbar, wenn
die Betriebs-Produktivitdt im gleichen Mass steigt, weil sonst die
Sicherheit der Arbeitsplitze gefahrdet ist.

3.253 Das Gewinn-Lohnproblem steilt sich auch in der Land-
wirtschaft. Die Synode stellt fest, dass dieser Berufsstand bei
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einem Vergleich mit den iibrigen Berufen beziglich ihrer Lebens-
situation in vielen Belangen noch im Rickstand ist.

Sie fordert alle dazu auf, Massnahmen zu unterstiitzen, welche
die Angleichung des Lebensstandards der in der Landwirtschaft
arbeitenden Menschen an das in unserem Lande (ibliche zum
Ziele haben, wie die Gewahrung ausreichender Produktenpreise,
Hilfen bel der Lésung von Strukturproblemen, der Unterstiitzung
der Bergbauern, usw.; all dies nicht zuletzt im Hinblick auf die
Erhaltung einer geniigend grossen Zahl von lebensféhigen, gut
gefiihrten bauerlichen Familienbetrieben. Im Hinblick auf die
sich verschlimmernde Welterndhrungslage ist die Erhaltung ei-
nes gesunden Néhrstandes eine unabdingbare Notwendigkeit.

3.2.6 Konsumverhalten
{vgl. Kommissionsbhericht 2.2.6)

Adressat: Konsument

3.2.61 Der Mensch muss als Konsument die Wirkungen seines
Handelns bedenken. Denn jedes Konsumverhalten wirkt auf an-
ders Menschen und in andere Bereiche,

Jedoch unterliegt in der heutigen Wirtschaft der Konsument
einer starken Beeinflussung durch die Werbung. Um ein gewis-
ses Gegengewicht zu schaffen, drangen sich folgende Mass-
nahmen auf;

— Ausbau des Konsumentenschutzes und Férderung durch den

Staat,
— Werbeverbot fiir gesundheitsschadigende Artikel,
— Stérkung der Urteilskraft des Konsumenten durch gezielte

Verbesserung des Erziehungs- und Bildungswesens.

3.2.6.2 Jeder kann durch eine Verminderung seines Anspruchs-
Niveaus seinen Beitrag zur Bekidmpfung der Inflation leisten.
Deshalb muss er sich iiberlegen, wie und wo er seinen konkre-
ten Beitrag im Sinne des Konsumverzichtes leisten soll.

3.3 Mensch Im Arbeltsprozess

3.3.1 Arbeit und Menschiichkeit am Arbeitsplatz
(vgl. Kommissionsbericht 2.3.1)

Adressaten:

— Arbeitgeber und Arbeitnehmer

— Staat
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3.3.1.1 Mitbestimmung und neues Formen der Arbeitsorganlsa-
tion werden allein nicht ausreichend sein, um der Industrie- und
Dienstleistungsarbeit ihren menschlichen Charakter zuriickzu-
geben. In der marktwirtschaftlich strukturierten Gesellschaft be-
steht die Gefahr, dass die Arbeit nur unter dem Gesichtspunkt
eines Warenwertes beurteilt wird. Je gefragter eine «Arbeits-
kraft», desto héher ihr Wert bzw. die Entldhnung, destc grésser
aber auch im allgemeinen das Ansehen, das der Erbringer einer
Lelstung genlesst.

Die Technisierung hat dem Menschen manche schwere und un-
interessante Arbeit abgenommen und auf Maschinen ibertragen.
Dennoch gibt es auch heute noch viele, vor allem einfache Ar-
beiten, die nur von Menschen getan werden kdnnen. Solche Ar-
beit, besonders wenn sie schmutzig ist, ist bei uns weitherum
unbeliebt geworden. Sie wird als «niedrige», «minderwertige»,
«dreckige» Arbeit angesehen. Von daher ist es nur ein kleiner
Schritt, auch den Menschen, der sie ausfihrt, als minderwertig
anzusehen und zu verachten. Solche — wie man meint — «ge-
ringe» Arbeit ist aber oft fir die Gemeinschaft unentbehrlich
(z.B. Kehrichtabfuhr, Kanalisationsunterhalt, Toilettenreinigung,
Hilfsarbeiten im Gastgewerbe und in Spitdlern usw.). Durch un-
sere Einstellung zur Arbeit und zu denen, die sie leisten, kénnen
wir entweder das Leben unmenschlich machen oder Menschlich-
keit aufbauen.

Erst wenn die Arbeit unter ihrem sozialen Aspekt gewertet wird,
kann sie ihren menschlichen Charakter zuriickgewinnen. Daraus
ergeben sich Konsequenzen:

3.3.1.2 Jeder Arbeitende ist an seinem Arbeitsplatz nicht bloss
als «Arbeitskraft» zu achten, sondern als Mensch. Daher Ist er in
seiner Persénlichkeit, in seiner Eigenart, in seinen Uberzeugun-
gen, ob Einheimischer oder Auslander, zu respektieren.

Diese Forderung ist an alle Arbeitgeber wie auch an die Mitarbei-
ter gerichtet.

3.3.1.3 Alle, die Hilfsarbeiten verrichten, verdienen die gleiche
Achtung wie solche, die in sogenannt gehobenen Positionen ar-
beiten. Gerade ihnen, sowie allen sozial Schw&cheren, d. h, Ju-
gendlichen (Lehrlingen), dlteren Menschen, Behinderten, Frauen
und Auslé@ndern soll von Vorgesetzten und Mitarbeitern geholfen
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werden, damit sie sich als Menschen voll angenommen fihlen
kdnnen.

Auf die besondere Situation der ledigen Mitter ist Riicksicht zu
nehmen. Sie sollen vor jeder Diskriminierung geschiitzt werden.

3.3.1.4 Weil jeder Arbeitende eine soziale Leistung erbringt, hat
ihn die Gesellschaft auch sozial zu integrieren. Im Blick auf die
ausléndischen Arbeiter bedeutet das, dass diesen von den Ar-
beitgebern, von den Gewerkschaften und vom Staat dieselben
sozialen Rechte wie den einheimischen Arbeitern eingerdaumt
werden sollen (vgl. 3.4.6).

3.3.1.5 Weil jeder Arbeitende eine soziale Leistung fiir die Ge-
samtgesellschaft erbringt, sind die Sozialleistungen des Staates
so auszubauen, dass jeder Arbeitende im Fall von Krankheit, In-
vallditat und Alter in elnem Masse gesichert ist, das eine men-
schenwiirdige Existenz ermdglicht.

3.3.1.6 Es ist verstindlich, dass bei der heutigen Arbeitsteilung
nicht Jede Arbelt dem Menschen die Méglichkeit einer vollen
menschlichen Entfaltung gibt. Umso mehr muss die Bedeutung
der Freizeit hervorgehoben werden, die in dieser Hinsicht auch
als wichtiges Regulativ betrachtet werden kann (vgl. Text X1 «Bil-
dungsfragen und Freizeitgsstaltung» 6, 10.6).

3.3.2 Arbeitsorganisation
{vgl. Kommissionsbericht 2.3.2)

Adressaten:

— Unternehmungsfihrung

— Kader im Bereich der Produktion
— Ubrige Arbeitnehmer

3.3.21 In den Betrieben ist eine Arbeitsorganisation zu verwirk-
lichen, welche der Tatsache Rechnung tragt, dass nicht nur die
individuelle Arbeitsleistung des einzelnen, sondern auch die kol-
lektive Leistung aller Betriebsangehérigen zum Arbeitserfolg bei-
trdgt. Ansatze dazu bilden die quantitative Erweiterung des Auf-
gabenbereiches (job enlargement), die qualitative Erweiterung
des Aufgabenbereiches (job enrichment) und die Bildung von
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autonomen Arbeitsgruppen. Die Erweiterung des Tatigkeitsspiel-
raumes dient, dhnlich wie die des Arbeitswechsels (job rotation),
dem Abbau von Ermidungs-, Monotonie- und Sattigungsphéno-
menen. Uber das hinaus dient die Erweiterung des Aufgabenbe-
reiches (gréssere, sinnvollere Arbeitseinheiten verbunden mit
Selbstkontrolle und Terminiiberwachung) den Bediirfnissen nach
Selbstverwirklichung und Persdnlichkeitsenfaltung. Dem Modell
der autonomen Arbeitsgruppen liegt die Auffassung zugrunde,
dass letztere erst durch Selbstbestimmung, die den Aspekt der
sozialen Verpflichtung und Verantwortung einschliesst, ermdg-
licht werden.

3.3.22 Der fiir die neuen Arbeitsformen erhéhte Ausbildungs-
und Einarbeitungsaufwand muss von den Unternehmen getragen
und bei der gemeinsamen Einfihrung derartiger Massnahmen
eine Lohngarantie fir einen ausreichenden Zeitraum gewahrt
werden.

3.3.3 Betriebsklima
(vgl. Kommissionsbericht 2.3.3)

Adressaten:

— Unternehmer und Kader
— Dbrige Arbeitnehmer

Weil an jedem Arbeitsplatz nicht in erster Linie die Arbeitskraft,
sondern der Mensch im Mittelpunkt stehen muss, ist es unbe-
dingt notwendig, dass auf ein gutes Betriebsklima Wert gelegt
wird.

Zur Erreichung eines guten Betriebsklimas ist es unumgénglich,
dass alle, die mit Filhrungsaufgaben betraut sind, nebst den
menschlichen und fachlichen Qualitdten auch Kenntnisse der
Betriebssoziologie, Gruppendynamik und Lernpsychologie be-
sitzen.

Die arbesitsteilige und technologische Arbeitsweise verlangt vom
Arbeitnehmer die Erkenntnis, dass sein, wenn auch kleiner, Bei-
trag zur Erfiillung des Ganzen notwendig ist. Der Sinn jeglicher
Arbeit bedarf der Anerkennung von Rechten und Pflichten. Weil
ohne Ordnung die Erfillung und Leistung arbeitsteiliger Arbeit
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gefdhrdet ist, muss das Weisungsrecht der Vorgesetzten gegen-
iber den Untergebenen, unter Beriicksichtigung einer sinnvollen
Mitbestimmung, anerkannt werden.

3.34 Frauen im Erwerbsleben
{val. Kommissionsbericht 2.3.4)

Adressaten:

— Gewerkschaften

— Geschiftsleitungen und Personalabteilungen der Betriebe
Die Synode unterstiitzt die Bestrebungen, gleichwertige Arbeit
gleich zu entldhnen, die Flexibilitat in der Arbeitsgestaltung zu
verwirklichen und den berufstatigen Frauen bessere Aufstlegs-
chancen zu ermdéglichen {vgl. Text VI «<Ehe und Familie im Wan-
del der Gessllschaft» 8.1.3).

3.3.5 Jugendliche und Lehrilinge
{vgl. Kommissionsbericht 2.3.5)

Adressaten:

— Lehrlinge

— Gewerkschaften

— Berufsverbénde

Vermehrte allgemeinbildende Schulung und grundsétzlich bes-
sere Forderung der Jugendlichen, der Ungelernten, Angelernten

und der Lehrlinge in beruflicher und menschlicher Hinsicht sind
einem zu grossen Einsatz im Produktionsbereich vorzuziehen.

Lehrlinge dirfen nicht als billige Arbeitskréfte, sondern miissen
stets als auszubildende junge Menschen gesehen werden.

3.36 Berufswahl
{vgl. Kommissionsbericht 2.3.6)

Adressaten:

— Eltern und Erzieher
— Staat
— Berufsverbande
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3.3.6.1 Die ungleichen familidren und vor allem regionalbeding-
ten Start- und Zukunftschancen sollen gemildert werden durch:

— Elternschulung

— Hegional gleichwertige und zeitgemasse Bildungseinrichtun-
gen (Volks-, Mittel- und Berufsschulen, sowie Vorschulen fir
spezielle Berufe)

~— Sachgerechte Information

— Soziale Unterstiitzung

3.2.6.2 Jedermann sollte einen Beruf wéhlen kénnen, der seinen
Neigungen und Eignungen entspricht, sofern ein Bediirfnis fiir
den gewiéhlten Beruf voerhanden ist. Dabei soll ihm geholfen wer-
den durch:

— Sachgerechte Information

— Beratungen

— Betriebs- und Berufsbesichtigungen
— Schnupperlehren

— Berufswahlschulen

— Soziale Unterstiitzung

3.3.6.3 Um die Forderungen der Berufsvorbereitung und der Be-
rufswahl zu verwirklichen, haben alle verantwortlichen Instanzen
aktiv mitzuarbeiten, insbesondere:

— Erzieher (Eltern und Lehrer)
— Schulbehérden der Gemeinde, des Kantons und des Bundes
— Berufsberatung

— Presse
— Berufsgruppen

3.3.7 Umschulung und Umsiediung
{vgl. Kommissionsbericht 2.3.7)

Adressaten:
— Arbeitgeber und Arbeitnehmer
— Staat
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In nachster Zukunft werden auch in der Schweiz in vermehrtem
Masse Betriebe ihre Produktion verlegen, umstellen oder gar ein-
stellen miissen. Deshalb ist die fachliche und geistige Mabilitat
der Arbeitnehmer systematisch zu fordern, damit sie die Umstel-
lungen zu bewdéltigen vermogen.

Darum fordert die Synode von Staat und Wirtschaft gegeniiber
dem bisherigen Stand eine umfassendere Ausbildung der Arbeit-
nehmer, ferner eine permanente Weiterbildung im Sinne einer
Bewusstseinsverdnderung fiir eine bessere Bewaltigung der per-
sonlichen und geselischaftlichen Situation.

Die Synode unterstiitzt die Bemiihungen um Gewahrung von be-
zahltem Bildungsurlaub, appelliert jedoch an die Begiinstigten,
sich der Verantwortung gegeniiber der Firma und den Mitarbei-
tern bewusst zu sein und diese Chance entsprechend zu nutzen,

3.4 Strukturen der schwelzerlschen Wirtschaft

3.41 Machtprobleme in der Wirtschaft
{vgl. Kommissionsbericht 2.4.1)

Adressaten:

— Staat
— Unternehmungen
— Gewerkschaften

3411 In der industriellen Unternehmung wirken drei Faktoren
zusammen: das Kapital fir die stete Erweiterung, Modernisierung
und effektive Ausniitzung der Produktionsmittel, die Arbeit mit
dem primaren Interesse an der Lohnentwicklung und die unter-
nehmerische Téatigkeit, die grundsatzlich auf die Rentabilitéts-
bzw. Kapitalbildungsinteressen Ricksicht nehmen muss.

Waeil sich die Macht stets mit dem Faktor verbindet, der am
knappsten ist, besteht in diesem Kréaftedreieck immer wieder dia
Tendenz zu einer Verlagerung des Schwerpunktes der Macht.
Wir fordern eine Wirtschaftsordnung, in der ein annehmbares
Gleichgewicht zwischen den Produktionsfaktoren Kapital, Arbeit
und unternehmerische Tatigkeit angestrebt wird.
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3.41.2 Durch geeignete Massnahmen muss sichergestellt wer-
den, dass Unternehmungsgebilde und Organisationen, welche
auf die schweizerische Wirtschaft oder einzelne Landesgegen-
den einen massgebenden Einfluss ausiiben, wie Grossbanken,
Versicherungsgesellschaften, grosse Industrieunternehmungen
und Gewerkschaften, ihre wirtschaftliche Macht nicht missbrau-
chen und das Land weder wirtschaftlich noch gesellschaftlich
schédigen.

3.4.2 Mitbastimmung und Mitverantwortung
(vagl. Kommissionsbericht 2.4.2)

Adressaten:

— Staat
— Arbeitgeber und Arbeitnehmer

{(Von der gesamtschweizerischen Synodalversammiung verab-
schiedet am 2, Mérz 1975)

3.4.21 «in den wirtschaftlichen Unternehmen stehen Personen
miteinander in Verbund, d. h. freie, selbstverantwortliche, nach
Gottes Bild geschaffene Menschen.» (ll. Vatikanisches Konzil,
Pastorale Konstitution (iber die Kirche in der Welt von heute
«Gaudium et spes» 68.1). Die wirtschaftliche Produktion oder
Dienstleistung beruht wesentlich auf der Zusammenarbeit dieser
Personen, die Trager der eigentlichen Produktionsfaktoren Ar-
beit, unternehmerische Tétigkeit (Management) und Kapital sind.

Diese Zusammenarbeit in den Unternehmen kann menschenwiir-
diger gestaltet werden, wenn die Tréager aller Produktlonsfakto-
ren, auch die der Arbeit, an der Entscheidung in persénllichen,
sozialen und wirtschaftlichen Angelegenheiten direkt oder indi-
rekt — iiber frei gewahlte Vertreter — verantwortlich beteiligt
sind.

Auch in den &ffentlichen Diensten und in den Verwaltungen sol-
len die Beamten und Angestellten bei den Entscheidungen liber
die Ausfiihrung ihrer von der Behdrde iibertragenen Aufgaben
angemessen mitwirken kénnen.
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3.4.22 Wir sehen in der Mitbestimmung ein Mittel, eine men-
schenwiirdige Entfaltung der Personen zu verwirklichen, die in
der Wirtschaft zusammenarbeiten. Sie muss auf allen Ebenen
zum Zuge kommen. Fiir das notwendige Vertrauensverhaltnis ist
aber eine ehrliche und umfassende gegenseitige Information un-
erldsslich.

3.4.23 Dem Recht zur Mitbestimmung steht die Pflicht zur Mit-
veraniwortung filr das wirtschaftliche Gedeihen des Unterneh-
mens gegeniiber. Deshalb missen im Rahmen der gemeinsam
festgelegten Unternehmenspolitik die Verantwortungsfahigkeit
und die Einheitlichkeit in der Unternehmensfiilhrung gewihrlei-
stet bleiben.

3.4.2.4 Von der Sozialethik her muss grundsatzlich eine umfas-
sende, moglichst gleichgewichtige Mitbestimmung aller Arbeit-
nehmer gefordert werden. Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie
deren Organisationen haben so rasch als méglich die Voraus-
setzungen fiir die schrittweise Verwirklichung einer institutiona-
lisierten Mitbestimmung zu schaffen und sollen nichts unterias-
sen, was das Verstédndnis ihrer gegenseitigen Probleme férdern
kann.

Eine systematische Ausbildung aller am Wirtschaftsprozess Be-
teiligten ist unerlasslich, damit sie kiinftige Mitbestimmungsauf-
gaben wahrnehmen kénnen.

3.42.5 Die bereits bestehenden Ansdtze zur Mitbestimmung
mussen schon jetzt, immer unter Beriicksichtigung der Vlelge-
staltigkeit der Verhéltnisse und der bisherigen Entwicklungen,
zielbewusst ausgebaut werden. Die dabei gewonnenen Erfahrun-
gen sind fiir ihre weltere, insbesondere auch die gesetzliche Aus-
gestaltung zu nutzen.

3.4286 Die Kirche kann die Ausarbeitung von Modellen, die den
Grundforderungen entsprechen, veranlassen und férdern. Zu die-
sem Zweck soll sie iber Organe verfiigen, in denen alle notwen-
digen Fachleute vereinigt sind.

3.4.27 Es sind — soweit nétig — die gesetzlichen Grundlagen
zur Einfilhrung einer umfassenden, auch die Unternehmensebens
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einschliessenden Mitbestimmung der Arbeitnehmer in der Wirt-
schaft zu schaffen.

3.4.3 G@Gerachte Verteilung des Volkseinkommens
(vgl. Kommissionsbericht 2.4.3)

Adressaten:

— Staat
— Polltiker

3.4.3.1 Das Vermdgen und damit auch der Vermdgensertrag ist
in der Schweiz sehr ungleich verteilt. Eine starkere Streuung des
Eigentums, die Beteiligung der Arbeitnehmer am Kapltal wird als
ein erstrebenswertes Ziel angesehen.

3.4.3.2 Mit der Inflation sind Wertsteigerungen und Einkommen
verbunden, die weder als leistungs- noch als bedarfsgerecht an-
gesehen werden kénnen. Die Leidtragenden dieses Zustandes
sind alle diejenigen, die durch ihren Sparwillen sich bemiihen,
etwas auf die Seite zu legen, jedoch keine Moglichkelt sehen,
dlese Ersparnisse In Sachwerte zu investieren. Das sind vor al-
lemn die wirtschaftlich und sozial schwécheren Bevolkerungs-
schichten.

3.4.3.3 Es gibt auch in der Schweiz noch Problemgruppen, de-
ren Einkommen fir eine menschenwirdige Existenz kaum aus-
reicht. Eine stdrkere Intervention des Staates zugunsten dieser
Bevdlkerungskreise wird als notwendig erachtet.

3.4.4 Finanzausgleich
(vgl. Kommissionsbericht 2.4.4)

Adressaten:

— Staat (Bund, Kantone)

— Landeskirchen

Im Berelch des Staates und der kirchlichen Crganisationen lasst
sich zwischen reichen und armen Gemeinden unterscheiden.

Eine Reduktion disser Unterschiede ist gerechterweise, aber
auch aus staats- und sozialpolitischen Griinden zu fordern.
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3.45 Wohnungsproblem
{vgl. Kommissionsbericht 2.4.5)

Adressaten:

— Staat

— Architekten

— Immobiliengesellschaften
— Vermieter und Mieter

(Von der gesamtschweizerischen Synodalversammiung verab-
schiedet am 2. Médrz 1975)

3.451 Die Art und Weise wie der Mensch wohnt, besinflusst
wesentlich seine Selbstentfaltung. Auch fiir das Wohnungspro-
blem gilt als Leitvorstellung die Vermenschlichung. Aus dieser
Zielsetzung ergeben sich zwei Problemkreise: die zwischen-
menschlichen Beziehungen und strukturelle Fragen.

3.451.1 Zwischenmenschliche Beziehungen

Fiir jede Wohngemeinschait, z. B.im Quartier oder imWohnblock,
sind gegenseitige Rlcksichtnahme und Hilfsbereitschaft eine
Forderung christlicher Nachstenliebe.

Selbst bei strukturell ungiinstigen Voraussetzungen kénnen Chri-
sten in Wohngemeinschaften viel zur Selbstentfaltung der einzel-
nen beitragen, z. B. Interesse und Verantwortung flireinander;
Anteilnahme an Freud und Leid; Initiative und Engagement zur
Férderung der Gemeinschaft (Kinderhitedienst, Hausaufgaben-
hilfe, Dienstbereitschaft fiir Behinderte, Kranke und Betagte, ge-
sellige Anldsse, usw.}; Hand bieten zu Konfliktldsungen; Wah-
rung und Respektierung der personlichen Sphére.

3.45.1.2 Strukturelle Fragen

Strukturell ist zu verlangen, dass Gestaltung und Angebot an
Wohnraum den vielschichtigen und zum Teil gegenlaufigen Be-
dirfnissen der Menschen Rechnung tragen, ohne dass dadurch
finanziell untragbare Situationen geschaffen werden.

Mit Hilfe des Planungsrechtes soll eine méglichst gute Abstim-
mung des Wohnens mit den ibrigen Grundbediirfnissen des
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Menschen, wie Arbeit, Erholung, Versorgung, Bildung und Ver-
kehr erreicht werden.

3.4.5.2 Preis und Qualitat

In der Schweiz stellt sich zurzeit das Wohnungsproblem vor al-
lem in preislicher und qualitativer Hinsicht.

34521 Preis

Boden und Bauten diirfen nicht zum Objekt finanzieller Spekula-
tionen werden. Vom Grundsatz ausgehend, dass Wohnen ein so-
ziales Recht darstellt, ist es Aufgabe des Staates, durch geeig-
nete Massnahmen solche Spekulationen zu unterbinden.

Fiir Mieter, die trotz dieser Massnahmen keine ihren Verhaltnis-
sen angepasste Wohnung finden kénnen, drdngen sich ergén-
zende Massnahmen auf, wie Mietzinszuschiisse, in Hartefillen
Bereitstellung von Kautionsbetrigen zum Bezug genossenschaft-
licher Wohnungen und/oder die Bereitstellung von Wohnungen
zu giinstigen Mietzinsen.

Es ist auch unerlasslich, die Mieter und Kaufer von Wohnungen
besser als bisher vor libersetzten Anspriichen und vor unbegriin-
deten Vertragsauflésungen zu schiitzen durch eine wirkungsvolle
Missbrauchgesetzgebung.

Da eigener Wohnraum eine nicht unwichtige Mdglichkeit der
Selbstentfaltung des Menschen ist, soll durch geeignete Mass-
nahmen der Eigenbesitz erleichtert und so auch der Entwicklung
zur Konzentration des Wohnungseigentums in den Handen weni-
ger entgegengearbeitet werden.

3.45.22 Qualitat

In qualitativer Hinsicht soll den elementaren Bediirfnissen der
Menschen, insbesondere der Kinder, Invaliden und &lteren Leute
optimal Rechnung getragen werden,

Siedlungsgebiete sollten so angelegt sein, dass behinderte oder
déltere, nicht pflegebediirftige Leute in einer angepassten Weise
in Siedlungen Raum finden, in denen auch Familien mit Kindern
wohnen.
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Die Siedlungsgebiete sollen Spielméglichkeiten fiir die Kinder
(Kinderzimmer, Spieiplétze, Bastel- und Schliechtwetterraume) in
geniigender Grosse und Zahl enthalten.

Auch die Erwachsenen haben Anspruch auf geeigneten Raum,
um sich treffen zu kénnen; in der Bauweise soll dem Bediirfnis
der Ehepaare, ihren Eigenbereich zu haben, Rechnung getragen
werden.

Ferner ist es die Aufgabe des Staates, mit Hilfe von Stadterneue-
rungs- und Sanierungsgesetzen den qualitativ nicht mehr befrie-
digenden Wohnraum zu verbessern.

3.45.3 Appell der Synode

Die Synode erinnert jeden Christen an seine Verantwortung in
der Verwirklichung der oben erwédhnten Forderungen. Sie wen-
det sich speziell an die Wohnungseigentimer und alle Verant-
wortlichen fiir den Wehnungsbau mit der Bitte, dass sie in be-
sonderer Weise den Familien mit ihren Kindern, den Behinderten
und den Betagten Rechnung tragen.

3.4.6 Ausldndische Arbeitnehmer
(vgl. Kommissionsbericht 2.4.8)

Adressaten:

— Staat, Kirchen
— Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie deren Organisationen

3.4.6.1 Eine gesunde Integration der ausldndischen Arbeitneh-
mer auf wirtschaftlicher und sozialer Ebene wird auch in Zukunft
notig sein. Dies setzt eine partnerschaftliche Zusammenarbeit
voraus. Daher sollen alle gesetzlichen Bestimmungen, welche
gegen die Menschenrechte verstossen, eliminiert werden (Statut
der Saisonniers, erzwungene Familientrennung). (Vgl. Text VI
«Ehe und Familie im Wandel der Gesellschaft» 8.2).

3.46.2 Ein harmonisches Zusammenleben im gleichen Land
setzt menschliche Kontakte voraus. Diese ermdgilchen zudem,
dass sich Vertreter verschiedener Kulturen gegenseitig berei-
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chern und den Horizont erweitern kénnen. Daher bemiihe sich
jeder, den Auslander als Menschen zu schéatzen, ihn nicht als
Fremdling zu betrachten und ihn ohne Unterschied der Nationa-
litat als gleichberechtigt anzunehmen.

3.4.6.3 Die Kirche als eine (iber den Nationen stehende Institu-
tion hat sich dafiir einzusetzen, dass die Situation der ausléndi-
schen Arbeitnehmer europdisch bzw. weltweit geregelt wird. Da
auch in diesem Falle Dokumente und schone Worte wenig nit-
zen, ist zu priifen, welche Institutionen sich am zweckmadssigsten
dieses Postulates anzunehmen haben.

3.4.6.4 Alle menschenunwiirdigen Wohnverhaltnisse (gewlsse
Baracken, Abbruchhéuser) und Ausbeutung auf dem Wohnungs-
markt miissen durch eine gesunde soziale Wohnungspolitik be-
seitigt werden.

3.46.5 Die Weiterbildung der ausldndischen Arbeiter muss
inner- und ausserbetrieblich geférdert werden.

3.46.6 Die Kirche muss sich stets dafiir einsetzen, dass das
Arbeits-, Familien- und Sozialleben der ausldndischen Arbeiter
wirklich menschenwiirdig gestaltet werden kann. Besonders
muss sie entsprechende Mittel elnsetzen, um bei der Schaffung
geeigneter Zentren der kulturellen- und Freizeitbewegung mit-
zuhelfen.

3.4.6.7 Es ist ungerecht, bei wirtschaftlicher Rezession die aus-
lindischen Arbeitnehmer zu benachteiligen und durch gesetz-
liche Regelungen zu nétigen, unser Land zu verlassen. Sie haben
uns in der Zeit der wirtschaftlichen Bliite ihre Dienste angeboten
und verdienen deshalb bei wirtschaftlicher Rezession den Schutz
unseres Staates. Der Export der Arbeitslosigkeit ist ein un-
menschliches Mittel zu deren Behebung.

3.5 Kirche — Industrie — Wirtschaft
(vgl. Kommissionsbericht 1)

Adressaten: Amtstrager der Kirche
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3.5.1 Sobald die Kirche als Arbeitgeber auftritt, gelten auch fir
sie die hier genannten Forderungen. Insbesondere seien folgen-
de Forderungen erwahnt:

—- Zeitgemasse und menschenwiirdige Behandlung und Fiihrung
— Gerechter Lohn

— Gleicher Lohn fiir Frauen

— Gerechte Sozialleistungen

— Mitbestimmung und Mitverantwortung

— Mehr Transparenz

3.5.2 Die kirchliche Arbeit im Bereich von Wirtschaft und Arbeit
will die spezifischen Probleme, die sich aus der Konfrontation
der Industriewelt mit der Botschaft Christi fiir den einzelnen
Menschen, die Gesellschaft und die Kirche ergeben, erkennen
und zu Iésen versuchen. Sie befasst sich mit den Bedingungen,
welche die berufliche, soziale und politische Situation des Men-
schen bestimmen. Sie hilft dem einzeinen, durch ihre Aufkia-
rungs- und Bildungsarbeit (z.B. Lebenskundeunterricht in Be-
rufsschulen und Filhrungskurse filr die verschiedenen Kader-
stufen sowie fir Unternehmer} die Zusammenhéange und Proble-
me der modernen industriegesellschaft zu begreifen und schafft
somit die Voraussetzungen fiir ein verantwortliches und kriti-
sches Engagement. Sie sucht die Zusammenarbeit mit Betrieben
und Einrichtungen der industrisllen Gesellschaft, mit Arbeitneh-
mern, Arbeitgebern, Vertretern gesellschaftlicher und politischer
Gruppen und will mitarbeiten fiir die freie, menschlich ganzheit-
liche und christliche Entfaltung der Menschen (Arbeiter- und
Industrieseelsorge, ACO = Action catholique ouvridre, CAJ =
Christliche Arbeiterjugend, KAB = Kath. Arbeitneshmer-Bewe-
gung, VCU = Vereinigung christlicher Unternehmer, Soziales
Seminar, Kirche und Industrie).

3.5.3 Fiir diese Aufgaben soll die Kirche auf der Ebene der
Pfarrei, der Region, der Di6zese und der Schweiz die gesigneten
Dienststellen und zustindigen Gremien schaffen und besorgt
sein, dass fir diese Aufgaben Seelsorger (z.B. Pfarreiseelsorger
mit Schwerpunkt «Industriepfarrer»), Arbeiter- und Industrle-
seelsorger, Laientheologen und andere geeignete Fachkrifte
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eingesetzt werden. Eine {iberditzesane Koordination und Zusam-
menarbeit ist dabei unerlasslich.

3.5.4 Die Aus- und Weiterbildung aller kirchlichen Diensttrager
muss fUr unser Land eine praktische und theoretisch-reflexive
Auseinandersetzung mit Industrie und Wirtschaift umfassen (z.B.
Industrieseminar mit Betriebspraktikum fir Theologiestudenten,
Industriekurse fiir Pfarrer usw.), wobei die Sozialethik gebiihrend
zur Geltung kemmen muss.

3.5.5 Besonders Interessierten Ist zudem eine fundierte Aus-
bildung zu ermoglichen. Sie soll geschehen in Zusammenarbeit
mit den bestehenden und neu zu bildenden kirchlichen Institu-
tionen und Organisationen. Anzustreben ist eine sozialethische,
person- und situationsgerechte Ausbildung im Sinne der gefor-
derten regionalen und gesellschaftlichen Seelsorgeaufgaben.






ANHANG VII/55

RESOLUTION

Die Synode zur aktuellen Wirtschaftslage — die Verantwortung
der Chrlsten

Gesamtschweizerische Plenarversammiung vom 1./2. Mérz 1975

Die Synode ist betroffen von der Angst der schweizerischen und
auslandischen Arbeitnehmer, hervorgerufen durch die jiingsten
in unserem Land erfolgten Betriebsschliessungen und Entlassun-
gen. Diese hingen zusammen mit dem gegenwartigen wirtschaft-
lichen Riickgang, der seinerseits auf die internationale Konjunk-
tur- und Wahrungssituation zuriickgeht.

Die Synode weiss zwar, dass wirtschaftliche und technische
Strukturwandlungen die Entlassung von Arbeitnehmern oder Be-
triebsschliessungen zur Folge haben kdnnen. Sie missbilligt je-
doch jene Massnahmen, die aus reinem Profitstreben erfolgen
oder die aus Griinden der Nationalitat ausléandische Arbeiter
benachteiligen. Zudem verurteilt sie Entlassungen von Arbeit-
nehmern ohne vorausgehende Information und Mitsprache der
Betroffenen, ihrer betrieblichen Vertreter und Vertragsparteien.
Wenn infolge sachlich gerechtfertigter Griinde Entlassungen vor-
genommen werden miissen, ersucht die Synode die Verantwort-
lichen der betreffenden Unternehmungen, der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbédnde sowie die Behdrden dringend, fiir die
durch die wirtschaftliche Entwicklung hervorgerufenen Probleme
menschlich tragbare Lésungen anzustreben.

In dieser Hinsicht gilt es vor allem, sich um die rechtzeitige Vor-
sorge fiir die Zukunft der Entlassenen, besonders der sozial und
wirtschaftlich Schwachen zu kiimmern.

Die Synode fordert zlle Katholiken auf, sich zu iberlegen, wie
sich jeder an seinem Platz und seinen Moglichkeiten entspre-
chend fiir die einsetzen kann, die von der gegenwartigen Wirt-
schaftsentwicklung besonders betroffen sind.






