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Kommissionsbericht

Von der Synode zustimmend zur Kenntnis genommen

1 Die Kirche in der Gesellschaft
(vgl. Entschefdungen und Empfehlungen 4)

1.1 Problemsiellung

Die Kirche muss fiir jeden menschlichen Bereich offen sein, weil Golt
sich dem Menschen zugewandt hat in Jesus Christus und deshalb die
Kirche seine Botschaft an und fiir die Welt zu verkiinden hat. Daher
stellt sich flir die Kirche als Ganzes wie fiir den einzelnen Christen
auch die Frage, wie sie sich zum geselischaitlichen Bereich im allge-
meinen, zum politischen im besonderen zu stellen hat und welches
ihre spezifischen Aufgaben in diesem Bereich sind,

Die Frage als solche besteht, selt die Kirche besteht: sie stellt sich
aber immer wieder neu, weil die gesellschaftlichen Verhaltnisse einem
stetigen Wandel unterllegen. Wenn heute die Kirche das richtige Ver-
héltnis zur Gesellschaft finden will, muss sie — ausgehend von einer
Analyse der heutigen Situation — verschiedene Alternativen gegen-
einander abwiigen und jene auswihlen, die Ihrem Auftrag am besten
entspricht.

1.2 Sltuationsanalyse

1.21 Gewandelte gesellschaftliche Situation

Die heutige Gesellschaft wird auch in der Schweiz als weltanschaulich-
pluralistisch bezeichnet, als Gesellschaft, in der unterschiedliche, ge-
gensatzliche und teilweise miteinander génzlich unvereinbare Lebens-
erfahrungen, Interessen und Weltanschauungen zum Ausdruck ge-
bracht werden. Das Bild unserer Gesellschaft ist das einer durchor-
ganisierten und vielschichtigen Gesellschaft. Durch die Entwicklung
hin zum Sozial- und Wohlfahrtsstaat scheinen heute unsere staatlichen
Institutionen in belnahe jeden Sach- und Lebensbereich des Menschen
einzugreifen. Hinzu kormmt, dass auch die Kleinheit unseres Gemein-
wesens und dessen féderalistischer Aufbau den liberall festzustellen-
den Trend zu sogenannten Superstrukturen In Biirokratie und Wirt-
schaft nicht aufzuhalten vermochten. Die vergangenen Jahre brach-
ten einen bisher nie gekannten Wohistand und noch gréssere Frei-
heiten in bezug auf die Lebensgestaltung. Gleichzeitig Uberwucherte
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das wirtschaftlich-materielle Denken zu Lasten traditloneller Werte und
Wertungen. Im Zusammenhang damit steht nicht zuletzt eine vor allem
in Kreisen der jungen und jlingeren Generation auf verschiedene
Weise zum Ausdruck gebrachte Kontestation, die an die Grundfesten
vieler westlicher Industrienationen riihrt. Das Problem der Umwaertung
aller Werte und der Drang nach Demokratisierung aller Lebensbe-
reiche stehen im Raum und haben auf alle éffentlichen und privaten In-
stitutionen lbergegriffen. Einem frilher zu ausgeprégten Individualismus
steht heute eine teilwelse ausgepragte Entpersonalisierungsentwicklung
gegeniiber, die den Wert des einzelnen vor der Gemeinschaft herab-
zumindern droht. Es sel dabei eine neus Welle der Ideologlsierung
erwihnt, die auch unseren im Grunde uralten Brauch der Regelung
der Konflikte nach dem Muster des giitlichen Einvernehmens, welchen
wir gemeinhin mit dem Stichwort Konkordanzdemokratie bezeichnen,
nicht verschont.

1.2.2 Sakularislerung

Die religitse Verhaltensfarschung stellt fest, dass mit dem Aufkommen
der Industriegeselischaft und der Entwicklung hin zum Wohifahrts-
staat ein immer grésser werdender Abstand zwischen breiten Kreisen
der Bevdlkerung und der Kirche und dem Glauben festzustellen ist.
Die zunehmende Verstddterung und Vermassung mdgen das ihre dazu
beigetragen haben. Ein grosser und wesentlicher Tell unserer Mit-
menschen steht nicht mehr unmittelbar zu Kirche und Glaube. Religion
wird in zunehmendem Masse gewissermassen als «Konsumgute, als
Privatsache neben andere Bereiche gestellt. Sie vermag daher immer
weniger die Lebenshaltung und den Sinn unseres menschlichen Da-
seins zu pragen. Andere Anschauungen und Sinngebungen haben Fuss
gefasst, und zwar nicht zuletzt deshalb, weil die wirtschaftlich-mate-
rielle Denkwelse andere Werte und Wertungen mitunter sehr verdrangt
hat. Christliches Gedankengut hat sich zudem von der Kirche abgeldst
und wird von anderen Gruppierungen iibernommen. {vgl. Text IV «Kir-
che im Versténdis des Menschen von heute», 4}

1.2.3 Diasporasituation der Kirche

Aufgrund historischer Entwicklungen gibt es In unserem Land — und
auch In unserem Bistum — ausgesprochene Diasporagebiete, denen
andererseits die «katholischen Stammlande» gegeniiberstehen. Hier
wie dort hat aber die Sékularisierung ihre uniibersehbaren Spuren
hinterlassen. So kann dle Feststellung nicht {iberraschen, dass in Zu-
kunft Immer wenliger Menschen aufgrund sozlaler Kontrolle, sondern
aus persdnlicher Entscheidung der Kirche angshéren werden (Kirche
1985, 18). Selbst in den bisherigen Stammlanden entsteht dadurch
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eine diasporadhnliche Situation: die Kirche sieht sich in der Rolle
einer Minderheit, Von dieser Minderheit kann zuversichtlich verstérkte
Glaubenstreue und Einsatzbereitschaft erwartet werden. Angesichts
der geschilderten Diasporasituation gewinnt die vom Staat garantierte
Religionsfreiheit immer mehr eine andere Bedeutung: sie wird Garant
vor der Ubermacht anderer Weltanschauungen und Ideclogien.

1.2.4 Trennung von Kirche und Staat?

Schon in fritheren Zeiten gab das Verhéltnis Kirche - Staat immer
wieder Anlass zu Auseinandersetzungen. Auch heute wird diese Frage
auf schweizerischer Ebene von neuem aufgerolli. Zwar Ist im Bersich
unseres Bistums das Verhéltnis Kirche - Staat zufriedenstellend ge-
regelt; dennoch muss die Kirche fiir die Zukunft mit der Maglichkeit
rechnen, dass ihre derzeitige rechtliche Stellung angefochten wird.

1.25 Pluralismus innerhalb der Kirche

Bedeutsam ist wegen des Auf- und Oberkommens anderer verschie-
denartiger und unterschiedlicher Weltanschauungen und Lebenswei-
sen die Tatsache, dass die Pluralitét innerhalb der Gesellschaft auch
zu einer Pluralitdt innerhalb der Gemeinden und dem gesamten Kir-
chenvolk gefiihrt hat. Unbestreitbar hat auch der innerkirchliche Auf-
bruch nach dem 2. Vatikanischen Konzil innerhalb der Kirche erheb-
liche Spannungen erzeugt. Sosehr eine gewisse Pluralitét innerhalb
der Kirche zu begrissen Ist — sofern dariiber die letzte und grund-
legende Einheit in Christus nicht vergessen wird —, so sehr zeigt sich
doch andererseits, dass die Kirche nicht mehr in der gleichen Selbst-
varstéandlichkeit wie friher als Einheit gegeniiber der Gesellschaft auf-
treten kann.

1.26 Erwartungen der Gesellschaft an die Kirche

Ist also der Riickzug des Religidsen und Kirchlichen aus dem gesell-
schaftlichen Bereich unaufhaltsam? Resignation ware wohl fehl am
Platze. Seit je hat die Kirche an hervorragender Stelle an der Blldungs-
aufgabe mitgetragen und erflillt auch heute darin noch eine wichtige
Funktion (vgl. Synodentext XI); seit je hat sie auch ein soziales Enga-
goment realisiert und stdsst auch jetzt im sozialen Bereich bstont Ins
Gesellschaftliche vor (vgl. Synodentexte VIIl und X}. Der Kirche, wel-
che sich in ihrer horizontalen Ausrichtung dem Frieden und der Ge-
rechtigkeit verbunden filhit, werden von der Offentlichkelt soziale, fiir-
sorgerische und andere Aufgaben nicht nur zugebllligt, sondern nach-
gerade abveriangt. Auch ein weiteres Phianomen ist bemerkenswert:
so sehr traditionelle moralische und ethische Werte in der Gessllschaft
an Gewicht verloren haben mdgen, so sehr méchten doch breite Kreise
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der Kirche die Rolle einar moralischen Autoritdt zuwelsen, die sich
fiir die Wahrung der Menschenrechte und die Anllegen Armer und Ent-
rechteter einsetzt; bel unbequemsen Antworten freilich wird sie zu-
weilen dann doch nur als Stérerin empfunden.

1.3 Dle zukiinttige Stellung der Kirche In der Gesellachaft

1.3.1 Maogliche Wege

Bel der Frage nach der kinftigen Stellung der Kirche In der Gessll-
schaft diirffen allerdings weniger dle Erwartungen, welche dle Gesell-
schaft an dle Kirche stellt, den Ausschlag geben, als vielmshr die
Frage, wie dle Kirche lhrem Sendungsauftrag am besten gerecht wer-
den kann (vgl. Text X «Dle Verantwortung der Kirche in der Schwaiz
ftir Mission, Entwlcklung und Friedens, 1), Verschledene Wege sind
fur die Zukunft denkbar; Im folgenden sollen vier Méglichkeiten auf-
gezelgt und auf ihre Zweckmassligkslt gepriift werden:

— Die Kirche zleht In sin elgentliches Getto ein, sei es, dass sle
eine eigene politische Verantwortung ablehnt und Schutz vor dem
Wandel In Staat und Gesellschaft bietet, sel es, dass sle gegentber
Staat und Gesellschaft eine kritische Stellung einnimmt und durch
kleine Gruppen Ihre aigene Kontestation zum Ausdruck bringt.

— Die Kirche veriegt sich aut die Rolle einer Vermittlerin zwischen
unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen und Melnungen. Sle
siaht lhren Sendungsauftrag vornehmlich im Bemiihen um den Aus-
gleich und die Versdhnung widerstreltender Interessen bei Span-
nungen und Konfiikten.

— Die Kirche verlegt sich auf eine Art Funktionsteilung und Zusam-
menarbeit. Dominant ist der Dienst fiir und am Gemeinwesen und
den Menschen. Das gesellschaftspolitische Engagement ist ausge-
prégt.

— Die Kirche integriert sich weitgehend in die Gesellschaft, passt sich
an, (bt Toleranz und verteldigt lhre Werte vor der Obermacht an-
derer Anschauungen und Bekenninlsse.

Von den vier Wegen unterscheldet sich mit deutlicher Schérfe ledlg-
lich der erste von den drel andern. Alle zusammen bringen zum Aus-
druck, dass dle Rolle der Kirche in Zukunft diejenige elner Minoritét
sein wird. In der Tat deuten denn auch alle Hinweise auf die Entwlck-
lung in dle Diaspora. Dass diese Aussicht nun durch einen frel-
willigen Riickzug Ins Getto noch verstérkt werden soll, widerspricht
nicht nur dem Sendungsauftrag der Kirche und verdeckt nicht nur dle
Verantwortung des Christen fiir die Welt, sondern droht auch, dle
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Kirche um ihr Gehdr in der Offentlichkeit zu bringen. Es droht ihr aber
auch die Aufldsung in kieine Gruppen, da dieser Weg der Pluralitét
der Glaubigen zu wenig Rechnung tragt.

Beschreitet die Kirche dagegen den dritten Weg, so wird sie noch
mehr In die Rolle einer karitativen Institution geschoben. So sehr sich
die Kirche sozial Benachteiligter annehmen und Zeichen setzen soll,
so sehr hat ihre Existenz aber auch gelstliche Dimenslon, fene der Sinn-
gebung. |hre Aufgabe liegt nicht darin, zu anstehenden gesellschaft-
lichen und politischen Dingen fertige Rezepte anzubieten, als viel-
mehr darin, diesen Dingen einen Sinn zu verlelhen. Diese Ihre gelst-
liche Sendung macht es unter Umstanden notwendig, dass sie der Welt
gegentber eine kritische Haltung einnehmen muss, wenn dle mensch-
liche Wiirde, die Anliegen Benachteiligter oder gar lhre eigens Ent-
faltung, kurz thr Lehrauftrag auf dem Spiele stehen. In der Rolle als
Vermittlerln (zweiter Weg) wird ihr deher eine Grenze gesetzt, welche
allerdings nicht klar erkennbar scheint und in jedem Fall wohl erst
gefunden werden muss. Als Vermittlerin bringt sie die Pluralitat Inner-
halb ihrer Glieder wohl am besten zum Ausdurck. Eine Grenze findet
sie jedoch in lhrem eigenen Gewicht, das sie vor der Offentlichkeit
verkdrpert. Weil viele dieses Gewicht vor allem in der Zukunft nur
sehr gering veranschlagen, wird der Kirche zuweilen vorgeschlagen,
sich in dle Gesellschaft zu integrieren. Es scheint aber als unhelivoll,
sich kinftighin nur noch tolerant zu zeigen. Die Kirche kann und soll
nicht einfach als gesselischaftliche Gruppe neben andere gestelit wer-
den. Es liegt In Threm Aufirag begriindet, sich iiber diese Gruppen zu
stellen. Wenn sie aber Gehdr finden will, kann sie nlcht umhin, sich
in sinem gewissen Masse zu inserieren und ihre Dienste als Vermitt-
lerin anzubieten.

1.3.2 Folgerungen

Nach Abwagen dieser Méglichkeiten und in der Erkenntnis nicht allein
dessen, was wiinschbar ist, sondern auch dessen, was realisierbar
erscheint, muss die kiinftige Stellung der Kirche in der Gesellschalft
gekennzeichnet sein durch dle Bereitschaft, sich fiir den Dienst am
Menschen und an der Gesellschaft einzusetzen und sich fiir eine Ver-
mittlung zwlschen unterschledlichen Meinungen und Gruppen zur Ver-
filgung zu stellen. FUr diese grundsétzliche Haltung der Kirche darf es
nicht von Bedeutung sein, ob sie In der Gesellschaft eine Mehrheits-
stellung genlesst oder ob ihre Stellung — was In Zukunft immer deut-
licher werden diirfte — Jene siner Minderheit ist. Auf keinen Fall darf
sich die Kirche Ins Getto zuriickziehen, genau so wenig wie ein
volliges Aufgehen in der Gessllschaft ohne kritische Distanz einen
gangbaren Weg in dle Zukunft darstellt.
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2 Kirche und Politik
(vgl. Entscheidungen und Empfehlungen 5)

21 Grundsitziiche Oberlegungen

2.1.1 Glaube und Politik

Politik ist das aktive Bemiihen von Menschen, das Zusammenleben
im Staat nach bestimmten Vorstellungen (Laitbildern) zu organisleren.
In der Demokratie besteht das Ziel der politisch tdatigen Menschen dar-
in, in Konkurrenz und in Zusammenarbeit mit anderen eine bestimmte
Ordnung umfassend oder soweit als moglich zu verwirklichen.

Der Christ lebt aus seinem Glauben in der Hoffnung auf das Kommen
einer besseren Welt und des Relches Gottes. Der Glaube vermittelt
also dem Menschen eine endzeitliche Schau der Dinge und Sinnge-
bung auch fir die irdische Daseinsgestaltung.

Fiar den Christen kann es daher kein zusammenhangloses Nebenein-
ander von Glaube und Politik geben, das entweder zu einer Distanzie-
rung vom politischen Engagement fithren wiirde (Vertikalismus) oder
zu einem politischen Engagement unter Preisgabe jeden Bezugs auf
den Glauben (Horlzontalismus). Der Christ ist Iim Gegenteil aufgerufen,
sich aus dem Glauben heraus auch Im polltischen Bereich zu enga-
gleren, denn «wenn die christliche Liebes- und Gerechtigkeitsbot-
schaft sich nicht im aktiven Einsatz fir die Gerechtigkelt in der Welt
verwirkllcht, erscheint sie dem Menschen von heute kaum glaubhaft»
(Bischofssynode 1971).

21.2 Arten des Einsatzes

Politische Aktion bedeutet flir manche Eintritt in die polltischen
Organisationen und Institutionen der Geselischaft und des Staates;
allgemeiner und fiir die meisten ist darunter jedes gesellschaftliche
Engagement auf verschiedener Ebene und in verschledener Form zu
varstehen.

2.1.3 Autonomie des politischen Bereichs

Auch nach der Meinung der Christen ist politisches Handeln weltlicher,
profaner Natur; auch wenn Christen in der Politik tatig sind, wird Po-
litik nicht zur Aktivitdt der Kirche. Der Glaube bringt die politische
Aktion nicht um ihre legitime Eigenstdndigkeit. Die sachversténdige
und ernsthafte pclitische Analyse, das bestindige Beobachten der
tatsdchlichen Situationen, die verantwortungsbewusste Entscheidung
zu elner wirksamen Aktlon — alle diese Elemente des politischen
Handelns werden durch den Glauben nicht Uberfliissig.
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21.4 Neue Massstabe

Der Glaube setzt aber auch fiir den politischen Bereich neue Mass-
stdbe: durch die Eridsung wird der Mensch zum Mass aller Politik.
Aus dieser Sicht darf die politische Aktion von Christen oder christ-
lichen Gemeinschaften nicht aus Machtmotiven heraus erfolgen, son-
dern — und hierin liegt das spezifisch Christliche an ihr — muss pri-
mér als ein im Geiste des Evangeliums zu leistender Dienst verstanden
werden.

2.1.5 Legitimer Pluralismus

Es ist anzuerkennen, dass derselbe christliche Glaube zu einem ver-
schieden orientiarten Einsatz im polltischen Bereich fiihren kann. Das
Evangelium unterdriickt die politische Pluralitat nicht, grenzt sie aber
eln, iIndem es Widerspriiche sichtbar macht, die zwischen der Bot-
schaft Christi und konkreten politischen Entscheidungen bestehen
konnen. Obwohl es also nicht fiir jeden Fall eine sinzige christliche
Lésung gibt, ist doch nicht jede beliebige Lésung christlich.

2.2 Der Christ als Staatsblirger

2.21 Staatsbiirgerliche Pflichten als Christenpflicht

Gerade weil politisches Handeln zunéchst weltlicher Natur ist, ist der
politische Bereich vorab die Doméne des einzelnen Christen als Staats-
biirger. «Die Laien sind eigentlich, wenn auch nicht ausschliesslich,
zustandig fiir die weltlichen Aufgaben und Tétigkeiten» {Il. Vatikanisches
Konzil, Konstitution iliber die Kirche in der Welt von heute «Gaudium et
Spese, 43). Der Aufbau der zeitlichen Ordnung, die Durchdringung
der irdlschen Wirklichkeiten mit dem Gelst des Evangeliums und die
Umsetzung der christlichen Botschaft in politische Aktion ist Sache
der Glaubigen als Glieder der pluralistischen Gesellschaft und als
Staatsbiirger. Dleses Apostolat wird umso dringlicher, als dle Auto-
nomie vieler Bereiche des menschlichen Lebens sehr gewachsen Ist.
Fehlt das lebendige Zeugnls der Christen, das sich Im politischen Be-
reich ebenso auswirken muss wie In der Arbeits- und Frelzeitwelt, so
wird die Kirche den geistigen Raum der modernen Gesellschaft nicht
mehr mitgestalten kénnen.

Es ist daher Pflicht aller Christen, sich polltisch zu informieren und zu
bilden und sich auch aktiv am offentlichen Leben zu betelligen.

2.2.2 Selbstdndigkeit und Verantwortung

Als Barger handeln die Christen aus freier Initiative, nach [hrem Ge-
wissen und in elgener Verantwortung. Der Christ als Biirger ist keln
Befehlsempfénger der Amtstréger; freilich darf er die kirchliche Lehre,
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insbesondere die Soziallehre, bei seinen Entscheldungen nicht ausser
acht lassen. Von der Kirche kann er erwarten, dass sie ihm bhel sainer
Gewlssensbildung behilflich ist und ihm, wle es das Konzil mit der
Pastoralkonstitution «Kirche In der Welt von heute» gstan hat, elne
christliche Sicht der Welt vermittelt. Er Ist aber seiner Verantwortung
nicht enthoben, wo Entscheidungshilien von seiten der Amtstréager
ausbleiben.

2.3 Grupplerungen und Partelen

231 Bedirfnls zum Zusammenschluss

Zur Bildung des politischen Bewusstseins und zur Realisierung politi-
scher Zielsetzungen Ist es wiinschenswert, ja sogar oft unerldsslich,
dass sich Gleichgesinnte zusammenschliessen, sel es im Rahmen
einer politischen Partei, sel es In freien Gruppierungen. Die Kirche
weiss, dass solchen Gruppen, insbesondere auch den Parteien, bei
der Gestaltung des &ffentlichen Lebens eine hohe Bedeutung zukommt.
Sie begniigt sich daher nicht bloss damit, den Christen ihre staats-
birgerlichen Pflichten in Erinnerung zu rufen, sondern anerkennt aus-
driicklich das parteipolitische Engagement der Christen, ja sle muss
es unter Umstanden sogar fordern.

2.3.2 Kirche, Verbande und Parteien

Unter den im letzten Jahrhundert gegriindeten Vereinigungen befanden
sich nicht wenige, die konfessionelle Versine und Bewegungen politi-
scher Natur waren und dies in ihrem Namen auch bekundeten. Dies
verlieh der schweizerlschen Politik eine besondere Nots. Auf der
Ebene des Bundesstaates wurden diese Bewegungen erst um die
Jahrhundertwende in den politischen Entscheldungsbersich Intagriert,
nachdem bewegte Jahre der Opposition vorausgegangen waren.

Seit geraumer Zeit ist eine Abldsung des engen Bandes zwischen
Kirche, Parteien und Vereinigungen im Gange, weil sich Ietztere nicht
mehr nur einseitig konfessionell orlentleren, sondern zunehmend of-
tener werden und allen Christen nahestehen wollen. Die Kirche ihrer-
seits hat sich vermehrt parteipolitische Zurlickhaltung in der Wahrneh-
mung ihrer polltischen Aufgaben auferlegt.

Heute will die Kirche zu allen Parteien und Verbénden In elnem grund-
sétzlich offenen Verhaltnis stehen. Sie anerkennt, dass es politische
Gruppierungen von Christen gibt und geben kann, die aus christlicher
Verantwortung heraus sich in Staat und Gesellscheft zum Wohie aller
engagieren und ihre Vorstellungen von der besten politischen Ordnung
aus ihrer christlichen Sicht heraus zu begriinden trachten. Sie aner-
kennt aber auch, dass nicht nur Gruppen, die in ihrem Namen oder
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Programm auf dle christliche Weltanschauung verwelsen, sondern
auch andere Parteien und Verbdnde christliche, aber nicht nur dem
Christen sinsichtige Werte zum Massstab lhres Handelns nehmen. Sle
trégt der Pluralitét im politischen Bereich soweit Rechnung, als dies
In ihrem eigenen Vermégen steht. Ste ist mit allen Parteien und Ver-
bénden zur Zusammenarbelt berelt, sofern sich deren Programme und
pollitische Praxis nicht auf inhumane ideologische Grundsiitze stellen
und die rellgidse Sendung wie den politischen Auftrag der Kirche als
Ganzes bekampfen. Néhe und Distenz der Kirche zu einzelnen politi-
schen Parteien beruht also niemals auf den Entscheidungen der Kirche
alleln, sondern Ist zu einem erheblichen Tell die zwangslaufige Folge
von Programm und Praxis der Parteien. Dabel ist nicht entscheidend,
ob eine Partel ausdriicklich auf das Christentum Bezug nimmt, sondern
ob sle die soziale Gerechtigkeit und die Grundrechte, wie sle auch
von der neueren christlichen Soziallehre betont werden, bejaht und zu
verwirklichen sucht,

233 Kirchliche Grupplerungen

In elner spezlellen Welse wird dle Kirche In der Welt présent, wenn
ihre Gléublgen ausdriicklich als Glieder der Kirche titlg werden, ein-
zeln oder in Gruppen. Fir jedermann erkennbar bezlehen sich dabal
die Christen in ihren Oberlegungen und Aktionen auf das Evangelium,
was [hrem Tun und Lassen einen anderen Charakter verleiht als eins
reln staatsbiirgerliche Tatigkeit.

Solche Gruppen oder Gemeinschaften kénnen und sollen der spon-
tanen Initiative entspringen. Von der Kirche sollen sie unter Respektle-
rung fhrer frelen Entfaltungsméglichkelt geférdert werden, Es soll dar-
auf hingewirkt werden, dass es [n der Kirche Orte der Besinnung, der
Kommunlkation, der Information und Blidung fiir Jugendliche und Er-
wachsene gibt, dle sich um ein dem Evangelium entsprechendes Den-
ken bemihen. Christen verschiedener Herkunft, unterschiedlichen
Milleus und auch gegensétzlicher Meinung sollen sich hier treffen
konnen, um sich liber ihr gemeinsam zu gebendes Zeugnis zu befra-
gen und zu versténdigen. Das konnen dle unterschiedlichsten Gruppen
seln: sténdige oder ad hoc gebildete, frele und Institutionalisierte,
solche, die sich mehr dem Gebet oder der Blildung widmen, Gruppen
auf értlicher, regionaler oder gesamtschweizerischer Ebene, Jugend-
gruppen, Standesverelne usw.

Wenn solche Gruppierungen von Christen sich zu politischen Fragen
dussern, so tun sie dies zwar als Tell der Kirche, verpflichten aber
zundchst immer nur sich selbst und k&nnen nicht beanspruchen, im
Namen der Kirche zu sprechen. Das schilesst freflich nicht aus, dass
solchen Stellungnahmen ein eigenes Gewicht zukommt,
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2.4 Polillscher Auftrag der Amtstriiger

2.41 Begriindung

Man mag je nach Standort in unserer pluralistischen Gesellschaft
Stellungnahmen der Kirche zu politischen Problemen fir erwiinscht
oder unerwiinscht halten, es zeigt sich jedenfalls trotz aller Sakulari-
slerungstendenzen, dass dle Kirche heute noch durch Ihr Tun und
Lassen, ihr Engagement oder ihr Abseitsstehen in den gesellschafi-
lichen und politischen Raum hineinwirkt. Wenn auch der politische
Berelch zundchst die Doméne der Laien ist, heisst das doch nicht,
dass nicht auch die Amtstrdger einen spezifischen Anteil am politl-
schen Auftrag der Kirche haben.

24.2 Gewissensbildung

Elne wichtige Aufgabe liegt flir die AmtstrAger im innerkirchlichen
Raum; es betrifft die Bildung der Glaubigen. Je mehr das Amt die
Gléaubigen nach der Botschaft Christi zu formen und ihre Gewissen
nach der kirchlichen Soziallehre zu bilden weiss, desto grosser ist
seln Beitrag fir die Erneuerung der Welt.

2.43 Gessllschaftskritik

Im dauernden Prozess der politischen Meinungsbildung sollen im Sinne
von Mitverantwortung und Dienst an der Gesellschaft auch dle Amis-
trager ihre Meinung — neben jener der Laien -— einbringen. Solche
Verlautbarungen sind eigentlich gesellschaftskritisch; sie gehen vom
Evangelium und von der Glaubenslehre aus, zielen aber lber das
Grundsétzliche hinaus auf konkrete Einzelprobleme. Dabei sind oft In-
tormationen zu verarbeiten und Analysen zu verwendsn, welche nicht
aus theologischer Reflexion resultieren; es sind Ermessensentscheide
zu fallen, um das Wort Gottes auf zeitbedingte Sachverhalte hin zu
konkretisieren. Ja nach dem Inhalt einer Stellungnahme ist die Autori-
tat des Amtes verschleden engagiert. Kompetenz und Verblndlichkeit
solcher gesellschaftskritischer kirchlicher Ausserungen héingen eben-
sosehr davon ab, wie sachgemass als auch wie vom Glauben her be-
griindet die Ausserungen sind.

Das rechte Verhalten gegeniiber derartigen kirchlichen Verlautbarun-
gen besteht bel aller Treue zum Evangelium weder in einer kritlklosen
Hinnahme noch In einer voreiligen Distanzierung, sondern in verant-
wortungsbewusster Auseinandersetzung, welche die Argumente ernst
nimmt und kritisch priift. Durch eine Verlautbarung wird die Diskussion
um eine Sache nicht abgeschlossen, vielmehr erst eréffnet oder wei-
tergefihrt. (Vgl.Text | «Glaube und Glaubensverkiindigung heutes, 14.2).
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2.4.4 Offlzielle kirchliche Stellungnahmen zu politischen Fragen

Es gibt auch im politischen Bereich Fragen, die entweder im Grund-
sétzlichen Religion oder Moral hetreffen oder die vitale Interessen der
Kirche als Institution beriihren. In sclchen Féllen ist eine offizislle
kirchliche Stellungnahme nlcht nur erwiinscht, sondern geradezu er-
fordert. Auf Landesebene wird es in der Regel die Bischofskonfersnz,
auf der Ebene der Dibzese der einzelne Bischof sein, dem das Recht
zusteht, im Namen der Kirche zu sprechen. Nimmt dle Kirche als
Ganzes durch ihre Bischife gegeniiber Glaubigen, Staat und Gesell-
schaft Stellung, so beruht ihre Autoritat auf der Sendung Christi: sie
ist Verkindigungsautoritat.

245 Vorbereitung kirchlicher Verlautbarungen

Als Mangel erwelst sich, dass bisher ein Instrumentarium weitgehend
fehlte, um kirchliche Verlautbarungen — seien es offizielle kirchliche
Stellungnahmen zu politischen Fragen, seien es gesellschaftskritische
Ausserungen oder blosse Informationen zu geselischaftlichen Proble-
men — nicht nur mit der nétigen Sachkunde, sondern auch recht-
zeitig vorzubereiten. Aus dieser Sicht empfighit es slch, dle Schaffung
eines schwelzerischen katholischen sozialethischen Instituts zu pri-
fen. Auf jeden Fall Ist es der Einheit in der Kirche wie auch der Wirk-
samkeit und Kompetenz kirchlicher Stellungnahmen angemessen,
wenn diese im Verein mit sachkundigen Gléubigen, mit den verschie-
denen Réten (z.B. Priester- und Seelsorgerat), mit Verbdnden und
und anderen Gruppierungen erarbeitet werden.

In welcher Form und durch welche Instanz die Erkldrungen abzugeben
sind, wann sie am besten zu erfolgen haben, an wen sie zu richten
sind und ob unter bestimmten Umsténden die Kirche direkt — wenn
auch subsididr — selber durch bestimmte Aktionen tétig werden soll,
ergibt sich weitgehend aus der konkreten Situation und deren Erfor-
dernissen.

2.4.6 Seelsorger im dffentlichen Leben

In einem besonderen Spannungsfeld steht der Seelsorger, wenn es
um die Frage des polltischen Engagements geht. Es kommt nicht von
ungefihr, dass es auch in unserem Land in jiingster Zsit verschiedent-
lich Kontroversen um den «politischen Priester- gegeben hat. Einer-
selts hat der Seelsorger die gleichen Rechte und Pflichten beziiglich
des politischen Engagements wie jeder Staatsbiirger, anderselts gibt
seine besondere Stellung als Amtstrdger seinen Ausserungen und
selnem Verhalten ein besonderes Gewicht, was ihn zu klugem Abwi-
gen seines Handelns veranlassen muss.
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3 Verhiltnis von Kirche und Staat
(vgl. Entscheidungen und Empfehlungen €)

Die Beziehungen zwischen Kirche und Staat sind ein Teilaspekt des
Verhéltnisses der Kirche zur Gesellschaft. Im vorliegenden Abschnitt
wearden unter dem Verhaltnis von Kirche und Staat die rechilichen Be-
zishungen zwischen den belden verstanden. In der Schweiz sind die
Kantone zusténdig, diese Rechtsverhaltnisse Im einzelnen zu bestim-
men. Der Bund garantiert Im wesentlichen die individuelle Glaubens-
und Gewissensfreihelt sowie die Kultusfreiheit als Recht zur freien
Ausiibung gottesdienstlicher Handlungen innerhalb der Schranken der
Sittlichkeit und der &ffentlichen Ordnung. Wie jedoch dle Rechtsbe-
ziehungen zu den Religionsgemeinschaften konkret ausgestaltet sind,
bleibt den Kantonen iiberlassen. Dies hat zur Folge, dass das kanto-
nale Staatskirchenrecht wegen der unterschiedlichen Traditionen der
Kantone uneinheitlich und komplex Ist.

3.1 Grundlegungen

3.1.1 Das Verhéltnis von Kirche und Staat war in allen christlichen
Jahrhunderten zur Diskussion gestellt. Der innere Grund liegt In der
endzeitlichen Ausrichtung der Kirche. Sie reicht damit iiber das Zlel
des Staates hinaus, welcher sich der Verwirklichung des Gemeinwohls
in der Geschichte zu stellen hat. Aber auch dle Kirche kann lhre Auf-
gaben nur in der Zsit und der jewsils konkreten geschichtlichen Sltua-
tion wahrnehmen. Die Kirche muss sich somit vor einer doppelten
Versuchung hiten: Sie darf sich — aus ihrer endzeltlichen Zielsetzung
heraus — nicht an die Stelle des Staates zu setzen versuchen und sich
damit in einen Prozess der ldentifikation mit ihm einlassen. Anderselts
hat sie sich gegeniliber dem Staat, mag er sie auch fordern, in einer
Distanz zu halten, die es [hr ermdéglicht, in voller Unabhéngigkeit ihre
eigenen Aufgaben und Zielsetzungen zu verwirklichen.

3.1.2 Wahrend Jahrhunderten war ein System der Einheit von Kirche
und Staat, der Einheit des Bekenntnisses der Biirger unangefochten.
Daraus resullierte eine Einordnung und Abhéngigkeit der Kirche, die
je nach Bekenntnis differgnziert war. Die verfassungsméissige Veran-
kerung der religidsen Freiheitsrechte, insbasondere der Kultusfreiheit
(Art. 49 und 50 BV), entzog der frilheren Einheit die Grundlage. Soweit
die Bekenntnisse im &4ffentlichen Recht anerkannt blleben, hatte ein
Ablésungsprozess zu erfolgen. Der Freiheitsraum und die Autonomie
der Bekenntnisse bezogen sich vorerst auf die Fragen des Giaubens, der
Lehre und des Kults. Auch beziiglich der sogenannten &usseren Be-
lange zeigt die Entwicklung des Staatskirchenrechts eine zunehmend
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grossere Frelheit der Bekenntnisse zur Selbstorganisation im Rahmen
des Gffentlichen Rechts. Dieser Entwicklungsprozess Ist nicht {iberall
gleich weit fortgeschritten. Einzelne Kantone erlassen, unter Beriick-
sichtigung der Anliegen der Konfessionen, ausgebaute staatliche Kir-
chengesetze, andere enerkennen deren volie Freihelf, sich selbst auf
Grund des eigenen Kirchenverstidndnisses zu konstituleren. In diesen
letzteran Kantonen verzichtet der Staat auf Jede Kirchenhoheilt Im
Sinne weiterer Einflussnahme. Die gesamte Entwicklung ist nicht ab-
geschlossen, Sie zielt unverkennbar auf eine umfassende Freihsit der
Bekenntnisse. Die bisher Ubliche Bezeichnung «Bekenntnisse» sollte
in Zukunft durch «Glaubensgemeinschaftens ersetzt werden.

3.1.3 Die christlichen Glaubensgemeinschaften verlangen aus ihrem
Selbstverstandnis, dass sie lhrem Wesen geméss ihre Sendung in Ge-
selischaft und Staat wahrnehmen kénnen. Die Frage der Rechtsstellung
ist somit nicht eine grundsétzliche, sondern tritt hinter das primére
Anliegen «iiberall In wahrer Freihsit den Glauben zu verkiinden» zu-
rick, Demzufolge héngt es von den konkreten Verhaltnlssen ab, ob
die Kirche eine Anerkennung im &ffentlichen Recht oder eine Tren-
nung vom Staat, verbunden mit einer Organisation im Privatrecht, be-
furwortet. Die Kirche hat auch bereit zu sein, auf lhre 6ffentlich-recht-
liche Stellung und die damit verbundenen Vorziige zu verzichten, so-
fern die Lauterkeit ihres Zeugnisses in Frage gestellt wire {ll. Vatika-
nisches Konzil, «Klrche In der Welt von heute» Nr.76), oder wenn staat-
liche Vorschriften sie in einen unertraglichen Widerspruch zu ihrem
Wesen und ihrer Sendung bringen wiirden.

3.14 Die grundlegenden Fragen des Verhéaltnisses von Kirche und
Staat wie auch die konkrate Situation verlangen nach elner dauernden
Uberpriifung und Weiterverfolgung der Probleme. Sowohl die kirch-
lichen wie die staatskirchlichen Aspekte sind von Fachleuten zu sich-
ten und weiter zu bearbsiten, unter Beriicksichtigung der Skumeni-
schen Grundaniiegen. Hlezu dienen Dokumentationen, wie sie z. B. an
der Universitét Freiburg bestehen, oder auch Bestrebungen der R&-
misch-Katholischen Zentralkonferenz. (Vgl. «Kirche - Staat im Wandel»,
eine Dokumentation der Arbeltsgemeinschaft christlicher Kirchen in
der Schweiz, 1974).

3.2 Rechtsstellung der Glaubensgemelnschaften

3.2.1 Anerkennung im &ffentlichen Recht

3.21.1 In den kantonalen Gesetzgebungen wird unter éffentlich-recht-
licher Anerkennung dle Zusammenfassung der Angehé&rigen einer be-
stimmten Glaubensgemeinschaft zu einer Kérperschaft des éffentlichen
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Rechts verstanden. In einer Reihe von Kantonen ist auch den rein
kirchlichen Institutionen wie Bischofsamt und Pfarramt eine gleiche
Rechtsstellung eingeraumt. Der korperschaftliche Zusammenschluss
der Konfessionsangehdrigen in Kirchgemeinden cder Konfessionsteile
Ist fir die einzelnen christlichen Glaubensgemeinschaften von unter-
schiedlicher Bedeutung. Sowohl die evangslische wie christkatholische
Kirche flnden in dieser demokratischen Basls gleichzeitig das recht-
liche Element lhrer Kirchenorganisation. in der katholischen Kirche
entsprechen Kirchgemeinden und insbesondere die Konfessionsteile
nicht elnem kirchlichen Strukturelement, Sie sind nicht Kirche im
eigentlichen Sinne, sondern als Korperschaften in ihrer Ziselsetzung
auf die Kirche hingeordnet und dazu berufen, in Eigenverantwortlich-
keit die kirchliche Tatigkeit zu unterstiitzen; sie reprasentieren in be-
achtlichem Masse das Kirchenvolk. Obwohl vom kantonalen Gesetz-
geber geschaffen und dadurch mit dem Staat verbunden, treten Kon-
fesslonstelle und Kirchgemalnden nicht in dessen Dlenst oder Ab-
hangigkslt; sie sind zur Erfilllung eigener, nicht staatlicher Aufgaben
geschaffen. Jeder Konfessionsteil oder jede Kirchgemeinde nimmt
somit eine doppelte Stellung ein: ihre rechtliche Begrindung Ist staat-
lich, ihre Ausrichtung jedoch kirchlich.

3.21.2 Die éffentlich-rechtliche Stellung der Glaubensgemeinschaften
bringt die Anerkennung ihrer sittlichen Werte, ihres sozialen Einsatzes
fiir Gesellschaft und Staat zum Ausdruck. Diese Werte greifen lber
den Bereich rein privater Interessen hinaus. Der Staat anerkennt durch
die Verlelhung einer &ffentlich-rechtlichen Stellung die Téatigkeit der
Konfessionsteile als Beitrag zum Gemeinwohl des ganzen Volkes. Aus
dieser grundlegenden Sicht rechtfertigt er die Auszeichnung der Glau-
bensgemelinschaften vor andern Vereinigungen seiner Blrger.

3.21.2 In allen drel Kantonen, die das Bistum St. Gallen umfasst, sind
die Katholiken In Kirchgemeinden &ffentlich-rechtlich organisiert und
anerkannt. In St Gallen besteht zudem ein Zusammenschluss auf
kantonaler Ebene im Konfesslonsteil. Ihm entspricht in Appenzell Aus-
serrhoden der Verband rémisch-katholischer Kirchgemeinden, wah-
rend Appenzell Innerrhoden keine Kérperschaft kennt, welche lber
die einzelnen Kirchgemeinden hinausreicht.

In allen Kantonen geniessen die anerkannten Glaubensgemeinschaften
eine weitreichende innere Autonomie und Selbsténdigkeit zur Regelung
ihrer Tétigkeiten und kirchlichen Aufgaben.

3.2.2 Trennung von Kirche und Staat

Trennung von Kirche und Staat ist gegeben, wenn sich dle Glaubens-
gemeinschaften in den Normen des Privatrechtes, vorab als Vereine
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oder Stiftungen, zu organisieren haben. Trennung heisst somit recht-
liche Beziehungslosigkelt des Staates zu den Kirchen und Ablehnung
ieglicher Form einer Férderung oder Behinderung derselben in ihrer
Tatigkeit. Die Motive fiir eine Trennung sind sehr unterschiedlich.
Trennungsbewegungen sind entstanden aus theoretlsch-philosophi-
schen Begriindungen, wonach religiése Bekenntnisse fir den Staat
bedsutungslos seien («Religion ist Privatsacher}. Dabei spielte oft eine
laizistische Ideologie mit, die den Einfluss der Kirchen méglichst aus-
schalten wollte. Der Staat kénne von der Kirche nur frei sein — und
umgekehrt —, wenn keine rechtlichen Beziehungen zueinander be-
stehen, und weltanschauliche Neutralitdt lasse keine Auszeichnung
elner oder mehrerer Glaubensgemeinschaften im affentlichen Recht
zu. Zu einer Trennung filhrten aber auch rein pragmatische Griinde,
wie elne starke Aufsplitterung religidser Gemeinschaften, oder die
Trennung war ein Ausweg aus kirchenpolitischen Schwierigkeiten,

In der Schweiz wurden Trennungsformen in Genf (1907} und Neuen-
burg {1941) eingefiihrt. Die Trennung ist fJedoch nicht vollstdndig; in
Neuenburg unterstiitzt der Staat die Glaubensgemelnschaften finanzlell
in bescheidenem Masse, und in Genf ist eine ricklaufige Bewegung
durch administrative Hilfeleistungen des Kantons gegeniiber den Glau-
bensgemeinschaften festzustellen (1944).

3.3 Kirchliche Finanzen
3.3.1 Beitragssysteme

Es gehdrt zu den Verpflichtungen der Konfessionsangshérigen, an dle
Aufwendungen des kirchlichen Finanzhaushaltes und der kirchlichen
Dienste beizutragen. Diese Beitragsleistung vollzieht sich heute si-
nerseits durch freiwillige Gaben, anderseits in den meisten Kantonen
durch die Erhebung von Kirchensteuern. Der frelwillige Beitrag ent-
spricht dem freigewéhlten Entscheid der Zugehérigkeit zur Glaubens-
gemeinschaft und gehdrt somit wesentlich zur verantwortsten christ-
lichen Existenz; insofern ist er unauthebbar, Die Klrchensteuer kon-
kretisiert die kirchliche Beltragspilicht in elner gleichwertigen Art. Sie
vermag insbesondere den Erfordernlssen kirchlicher Solidaritat und
der Verhéltnismassigkeit der Lastenveriellung zu entsprechen. Kir-
chensteuer und freiwillige Beitrége stehen nicht In elnem alternativen
Verhiltnis, sondern ergénzen sich gegenseitig.

3.3.2 Erhebung von Kirchensteuern

Mit der Anerkennung der Glaubensgemeinschaften im &ttentlichen
Recht Ist in der Regel die Ubertragung des Besteuerungsrechtes sei-
tens der Kantone verbunden. Die Kirchgemsinden In den drel Blstums-
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kantonen, und im Kanton St.Gailen auch der Konfesslonstell, haben
das Recht, nach Massgabe der kantonalen Steusrgesetze Steuern fiir
Kirchliche Zwecke zu erheben.

3.3.21 Das Recht, von den sinzelnen Mitgliedern Steuern zu erheben,
ermdglicht eine Verteilung der Lasten des kirchlichen Finanzhaushaltes
nach Massgabe der Leistungsféhigkeit des einzelnen Kirchengliedes.
Kein anderes Beitragssystem bietet eine dhnliche ausgewogene L&-
sung. Die Beitragserhebung iber Steuern gewihrleistet sodann die
Freiheit und Unabhéngigkeit vorab der in kirchlichem Dienst Stehen-
den von bestimmten Personengruppen oder Geldgebern.

33.22 Kirchliche Steuern sind Abgaben, die mit staatlichem Verwal-
tungszwang eingezogen werden. Dieser besondere Verpflichtungscha-
rakter ist auch mit einer Kirchensteuer vereinbar. Zum Schutze der Ge-
wissensfreiheit ist der Zwangscharakter durch die Gewahrleistung des
Austrittsrechtes gemildert.

3.3.23 Die Besteuerung der Mitglieder ist unmittelbar an die Zugehd-
rigkelt zur einzelnen Glaubensgemeinschaft gekniipft. In der Mehrzahl
der Kantone sind auch juristische Personen (Aktiengesellschaften usw.)
zu Steuerleistungen fiir die Glaubensgemeinschaften herangezogen.
Diese Praxis ist in rein rechtlicher Betrachtungsweise angefochten, Die
soziale Verpflichtung des Kapltals im Gesamt der Gesellschaft darf je-
doch auch gegeniber den Glaubensgemsinschaften zur Geltung kom-
men. Dies zeigt sich etwa darin, dass solche Steuerertrige zweckge-
bunden sind und, wie im Kanton St.Gallen, nur zum Ausgleich unter
den Kirchgemeinden verwendet warden dirfen.

3.3.3 Direkte Staatsbeitrdge an die Kirchen

Verschiedene Kantone leisten Beitrdge an die Konfessionsteile. Indirekt
sind damit sémtliche Blrger zu Leistungen an diese Kirchen verpflich-
tet. Ein gleiches gilt fiir Aufwendungen von Politischen Gemeinden.

Solche Staatsleistungen sind vielfach auf Rechtsverpflichtungen der
Kantone aus friltherer Sékularisation von Kirchengut und die damit ver-
bundens Ubernahme von finanziellen Lasten zuriickzufiihren. Gegen
diese Staatsbeitrége wird gelegentlich der Vorwurf erhoben, sie ver-
letzten die Gewissensfreiheit jener, die keinem Konfessionsteil zuge-
héren. Andere rechtfertigen sie in Riicksicht auf die sozialen upd kul-
turellen Leistungen, welche die Konfessionen erbringen. Der moderne
Staat wird sich jedoch, auf die Dauer betrachtet, mit der Ablésung
solcher Lasten zu befassen haben.

Im Bistum St.Gallen sind direkte staatliche Leistungen an dle Konfes-

sionen kaum ein aktuelles Problem. Der Kanton St.Gallen hat einzig
die Besoldung der Religionslehrer an kantonalen Mittelschulen sowie
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der Seelsorger an Krankenanstalten Ubernommen. Sodann Ist in Aus-
serrhoden dle Ablosung des Eigentums an den evangellschen Kirchen
von den Polltischen Gemeinden und ihre Ubertragung an die Kirchge-
meinden singeleitet.

3.3.4 Verwendung der Kirchensteuer

3.3.4.1 Kirchensteuern wurden zumeist zur Tragung kirchlicher Bau-
lasten und Besoldungen der Amistriger eingefiihrt. Aus diesen soge-
nannten Kultuszwecken ist ein allgemein kirchlicher Zweck geworden;
diese Ausweitung Ist gerechtfertigt, da sich die Aufgaben der Kirche
andern. Die Verwendungsmdoglichkeit der Steuerertrige muss somit so
weit reichen wie der Aufgabenberelch der Kirche selbst. Bestehende
einschrénkende Vorschriften der Kantone entsprechen nicht mehr heu-

tiger Denkart.

3.3.4.2 Die Verwendung der Kirchensteuer unterliegt der demokrati-
schen Kontrolle in Kirchgemeinden und Konfessionsteilen. Je stérker
von diesem Mitbestimmungsrecht Gebrauch gemacht wird, umso weni-
ger wird der Vorwurf einseitiger Verwendung méglich sein. insbeson-
dere sind jedoch die verantwortlichen Organe aufgerufen, flir einen
gezielten Einsatz der Mittel fir alle kirchlichen Aufgaben zu sorgen.
Bau- und Unterhaltslasten an kirchlichen Geb&uden geh&ren zur alte-
sten Aufgabe von Klrchgemeinden. Bauten sind jedoch nicht Selbst-
zweck, sondern Mittel fiir die eigentlichen Aufgaben der Kirche. Alle
Kirchenglieder sind mitverantwortlich fiir elne ausgewogene Verteilung
der Steuergelder fiir indirekte und direkte pastorale Aufgaben,

3.3.43 Aus der verhiltnisméassigen Tragung der Lasten erwachst die
Verpflichtung zur Bereitstellung der notwendigen Mittel fiir alle Grup-
pen von Kirchengliedern, insbesondere auch der Auslé&nder. Die For-
derung solcher Gruppen, lhre Steuerertrige auszuschelden, wider-
spricht den Grundsidtzen des Steuerrechtes wie auch der Solidaritat.
Kirchgemeinden und Konfessionsteile haben jedoch die Pflicht, fiir dle
seelsorgerliche Betreuung der Gastarbeiter die notwendigen Mittel zur
Verfiigung zu stellen und dabei auch den besonderen Verhiltnlssen
dieses pastoralen Elnsatzes Rechnung zu tragen.

3.3.5 Kirchlicher Finanzausgleich

33.5.1 Da das Recht zur Steusrerhebung melstens den Kirchgemelin-
den zusteht, ist die Finanzkraft der Kirchen besonders an der Basls
stark. In den meisten Kantonen vollzlehen die Konfessionsteile einen
Finanzausgleich unter den Kirchgemeinden.

3.3.5.2 Die kantonalen Grenzen entsprechen jedoch nicht den kirch-
lichen Einheiten, den Didzesen. Die Konfessionstelle der Kantone wer-
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den jedoch heute meist an den finanziellen Aufwendungen ihrer Ordi-
nariate durch Beitrage beteiligt. Mit der Schaffung der Rémisch-Katho-
lischan Zentralkonferenz, die aus Vertretern der landeskirchlichen Or-
gane besteht, ist ein erster Schritt fiir eine Finanzierung gesamtschwel-
zerischer kirchlicher Aufgaben gemacht worden. Die Schaffung gleich-
artiger oder vergleichbarer Strukturen in allen Kantonen wiirde dle
Wirksamkeit des bestehenden Instrumentes bedeutend erhéhen.

Der Ruf nach elnem wirksameren Finanzausgleich zwischen den Kan-
tonen der gleichen Difzese und zwischen den DiGzesen ist versténd-
lich. Ein Finanzausgleich im eigentlichen Sinne hat jedoch eine Ver-
einheitlichung der Steuersysteme zur Voraussetzung. Die von den poll-
tischen Instanzen eingeleiteten Bestrebungen zu siner Steuerharmonl-
sierung sind deshalb auch von den Konfessionstellen zu unterstitzen.

3.3.5.3 Im Bistum St.Gallen basteht zur Zeit einzig unter den Kirchge-
meinden des Kantons St.Gallen ein gut ausgebauter Steuerausglelch.
Mit Ausnahme eines kleinen Beltrages Innerrhodens finanziert auch le-
diglich der st. gallische Konfessionstell in wesentlichem Masse die
Personalkosten des Ordinariates St.Gallen, wobel dlese Leistungen
teils aus Rechtsverpflichtungen herriihren, tells freiwillige Leistungen
sind.

Der Konfessionsteil des Kantons St.Gallen und der Kirchgemelnde-Ver-
band von Ausserrhoden sind auch Mitglieder der Romisch-Katholischen
Zentralkonferenz, die helfen, mit ihren Beitragen gesamtschwelzarische
kirchllche Werke mitzufinanzieren.

3,36 Steuern, frelwillige Gaben und kirchliche Vermdgen

2361 Der Ertrag der Kirchensteusrn bildet zusammen mit den Bei-
tragen und Spenden den wesentlichen Rickhalt des kirchlichen Finanz-
haushaltes. Die beiden Finanzquellen ergénzen sich. Zusétzlich flies-
sen der Kirche Ertrdge aus kirchlichen Vermdgen im engern Sinne
(selbsténdige Stlftungen usw.) zu, die von kirchlichen Instanzen und
Institutionen verwealtet werden.

Eine ebschliessende Zuordnung der Finanzquellen auf bestimmte kirch-
liche Aufgaben ist kaum méglich und auch nicht erwiinscht. [nstitutio-
nalislerte Aufgaben der Kirche mit iberdlézesaner oder gesamtschwei-
zerischer Zielsetzung sind jedoch vermehrt Uber Steuern zu finanzie-
ren. Dabel sind klare Prioritdten zu setzen (vgl. Rundschreiben des
Seselsorgerates vom Februar 1975 Uber «Beschaffung und Verwendung
kirchllcher Finanzens=).

3.3.6.2 Die Verwaltung und Verwendung der verschiedenen finanziel-
len Mittel ist nicht gleich transparent. Fiir Steusrgelder Ist eine &ffent-
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liche und allen zugéngliche Rechnungsablage aus verwaltungsrecht-
lichen Grilnden gewdhrlelstet. In gleicher Welse orientleren grosse
kirchliche Werke (z. B. Fastenopfer) detailliert iiber ihre Tatigkeit. Die
Pflicht zur Offenlegung scllte sich jedoch auf alle kirchlichen Institu-
tionen einschliesslich der Ordinariate beziehen. Es fehlt auch verschie-
dentlich eine Kontrolle bei kirchlichen Sammlungen auf &rtlicher oder
reglonaler Basis; durch Verpflichtung zu 6ffentlicher Rechnungsablage
ist sie zu gewéhrlsisten,

3.4 Mitglladschatt

3.41 Dle melsten Kantone begrinden elne Mitgliedschaft zur Kirch-
gemeinde auf Grund der Konfessionszugehdrigkelt und des Wohnsitzes
im Gemelndegebiet.

Trotz der Bestimmungen, dass die Konfesslonszugeharigkeit vom in-
nerkirchlichen Recht bestimmt wird, kniipft die Mitgliedschaft an eine
dussere Erklérung des einzelnen an. Jede rechtliche Umschreibung
einer Glledschaft st notwendigerweise an Aussere, fassbare Kriterien
gebunden, und der damit umgrenzte Kreis ist nicht deckungsgleich mit
einer Zugehdrigkeit, die letztlich auf einer innern Glaubens- und Ge-
wissenshaltung beruht.

3.4.2 Mit der Religionsfrelheit garantiert der Staat die Moglichkeit des
Austriits aus dem Verband der Kirchgemeinde. Ob damit auch eln Aus-
tritt aus der Kirche erkldrt wird, Ist elne nicht einfach zu entscheldende
Frage. Auf jeden Fall ist die Kirchgemeinde In Zweck und Funktion auf
die kirchliche Tétigkeit hingeordnet. Ein Austritt wird somit auf dle Mo-
tivierung hin zu untersuchen sein. Ist er durch rein steuerrechtliche
Ubarlegungen bedingt, so ist klarer Weise elne kirchliche Verpflichtung
zu einem verhdlinisméssigen Beitrag an die finanziellen Lasten der
Kirche verletzt und dle geforderte Solidaritdt durchbrochen. Dies gilt
gleicherwelss fiir Schweizer wie Auslander, Die Konsequenzen, dle aus
einem derart motivierten Austritt zu zishen sind, sind auf pastoraler
Ebene zu untersuchen und zu kléren.

3.4.3 Nicht alle Kirchengliedsr sind im Besitz des Stimm- und Wah!-
rechtes in den Kirchgemelinden. In vislen Kantonen sind die Auslander
davon ausgeschlossen, mancherorts sogar die Schwelzerfrauen. Die
Zialsetzung der Kirchgemeinde erfordert Jedoch, dass die Aktlvrechte
nach andern Kriterien bemessen werden als im politischen Berelch.
Der Einbezug der Frauen wie der Auslénder erscheint als notwendig,
als wiinschbar dle aktive Beteiligung Junger Erwachsener. Nur so wird
das Kirchenvolk in einer elnwandfreien demokratischen Ordnung voll
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repréasentiert. Dies setzt allerdings voraus, dass auch seitens der Aus-
l&nder die Integrationsbestrebungen geférdert werden.

3.5 Verhilinls zwischen Kirchgemelnden und Pfarrelen

3.5.1 Pfarrei und Kirchgemelnde waren von Jeher in besonderer Welse
aufeinander bezogen. Die Kirchgemeinde umfasst In der Regel das
Gebiet der Pfarrel und schliesst damit die Pfarreimitgliedsr zu elner
Korperschaft zusammen. Dieser Zusammenhang wird auf Grund des
Synodentextes Il «Kirchlicher Dienst/Planung der Seelsorge In der
Schweiz», insbesondere beziiglich der Regionalisierung der Seelsorge
(4.3, 8.2), neu zu Uberpriifen sein. Hier ké&nnen nur einzelne Fragen her-
ausgegriffen werden.

3.5.2 Die Kirchgemeinden sind mitbeteiligt an der Berufung der Pfar-
rer. lhre Mitwirkungsrechte oder ihr Wahlrecht sind teils kirchlichen
Ursprungs (Patronatsrechte, Nominationsrechte), tells durch die kanto-
nalen Gesetzgebungen vorgeschrieben., Die Teilnahme des Kirchen-
volkes an der Pfarrwahl unterstreicht das partnerschaftliche Verhdltnls
wie die gegenseitige Bindung zwischen Gemeinden und Pfarrer. Die
bestehenden uneinheitlichen Verhéllnisse sollten behoben werden
durch Ausdehnung der Mitwirkungsrechte auf alle Kirchgemeinden.
Der Gisichstellung aller Kirchgemeinden stehen gewisse rechtliche Be-
denken entgegen. Soweit tatsédchlich eine Glelchstellung nicht méglich
ist, sollen wenigstens dle Kirchenverwaltungen vor der Ernennung des
Pfarrers vom Bischof konsultiert werden.

353 Auf dem Geblet der Gemseinden haben die Pfarreirdte ein neues
Strukturelement gebracht. Ein Teil def zur Beratung stehenden Pro-
bleme ist sowohl von den Pfarreiriaten wie den Kirchgemelnderéten zu
behandeln. Auch ein Einsatz finanzieller Mittel kann nie ohne pastorale
Oberlegungen erfolgen. Das derzeitige Verhditnis der beiden Gremien
lasst noch kaum allgemeine Schiiisse zu, da sowohl! die &rtlichen Ver-
héltnisse wie die sachlichen Gegebenheiten zu unterschiedlich sind
{Stadtkirchgemeinden mit mehreren Pfarrelen usw.). Diese Verschie-
denartigkeit der Verhéltnisse legt indessen elne Forderung der sach-
lichen und personellen Zusammenarbeit nahe. Sowoh| in Einzelfillen
wie insbesondere bei der Einflihrung oder grundsétzlichen Neustruk-
turierung landeskirchlicher Gremien ist die Suche nach einer einhelt-
licheren Form zu férdern.

In der gegenwartigen Ordnung kénnen Kirchenverwaltungsréate, welche

durch einige aussenstehende Personen erweitert sind, als Pfarreiréte
bezeichnet werden, sofern der Vorsitz nicht vom Prasldenten des Kir-
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chenverwaltungsrates gefiihrt wird (vgl. Schweizerische Kirchenzeitung
1975, 8. 263).

3.6 Bistumseintslliung In der Schwelz

3.6.1 Die heutigen Umgrenzungen der Bistiimer der Schweiz sind das
Ergebnis eines langwierigen Entwicklungsprozesses. Er ist insofern
nicht zum Abschluss gekommen, als die Geblete einzelner Kantone nur
provisorisch elnem Bischofsamt zugeordnet sind. Im Bistum St.Gallen
betrifft dies die Apostolische Administratur Appenzell, welche beide
Halbkantone umfasst. In mancher Beziehung trégt der bestehende Zu-
stand den Charakter des Zufélligen. Dies zeigt sich in der wenig ausge-
glichenen Grésse der Bistumssprengel, der mangelnden Elnheitlichkeit
der Gebiete und der Verlagerung der Schwerpunkte der Bevilkerung.

Die Bistumsgrenzen sind auf die Notwendigkeiten der Seelsorge abzu-
stimmen; damit ein lebensfihiger Organismus entsteht, ist die organi-
satorische Einheit beziiglich des Personals, der Amier und Einrichtun-
gen sicherzustellen (ll. Vatikanisches Konzil, Dekret iiber die Hirten-
aufgabe der Bischéfe in der Kirche, Nr.22/24), Dies kann sinnvoller
in einer Neukonzeption auf dem ganzen Gebiet der Schweiz als in der
Form einzelner Bereinigungen erfolgen.

3.6.2 Die Bistumseintsilung ist stark mit staatsrechtlichen Fragen ver-
kniipft. Die Bundesverfassung (Art. 50 Abs. 4) schreibt fiir jede Verén-
derung der Bistumsgrenzen die Genehmigung der Bundesbehdrden vor
und erklédrt damit die Bistumsfrage zu einer gemischten staatlich-Kirch-
lichen Angelegenheit,

Auch bei einer Aufthebung dieser Ausnahmebestimmung der Bundes-
verfassung bleibt dle Hoheit der Kantone aufrecht. Mehrere Kantone
sind Vertragspartner von Konkordaten mit dem Apostolischen Stuhl;
weitere Kantone gelangten trotz mehrfacher Verhandlungen nicht zu
vertraglichen Regelungen, und andere haben elnseitig zu Bistumsfra-
gen Stellung bezogen. Obwohl die bestehenden staatsrechtlichen Zu-
sténdigkeiten und Vertrdge eine Reorganisation der Bistumseinteilung
nicht verunmaglichen, bringen sie doch sine Erschwerung.

3.6.3 Vorab die Staatsvertrige der Basler Didzesankantone und
5t.Gallens umfassen neben der territorialen Umgrenzung der Bistiimer
auch eine Ordnung fiir die Wah! der Bischdfe und der Demkapitel so-
wie finanzielle Verpflichtungen der Kantone oder Landesklrchen. So
werden die Bischife von Basel und St.Gallen durch die Domkapitel ge-
wihlt; Chur kennt eine Wahl des Bischofs durch das Domkapitel in
einer eingeschrénkten Art (aus Drefervorschlag des Apostolischen
Stuhls), wahrend in den drei andern Didzesen die Ernennung direkt
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durch Rom erfolgt. Jede Revision bestehender Konkordate wird damit
auch die Frage des Wahlmodus neu zur Diskussion stellen. Elne ent-
scheidende Mitwirkung der Oriskirche bei der Wahl der Bischéfe ist
nicht nur im bestehenden Umfang beizubehalten, sondern im Sinne
nachkonziliéren Kirchenversténdnisses weiter zu férdern.

3.64 Die Komplexitit der Bistumseinteilung, die neben primér kirch-
lichen auch staatsrechtliche Probleme, Wahlordnungen und finanzielle
Leistungen mitumfasst, 1dsst kaum eine rasche Losung erwarten. Sie
fst jedoch vorzubersiten unter Mitwirkung der daran beteiligten Gre-
mien.

3.7 Rechtsverhilinlsae des Bistumse Si.Gallen

3.7.1 Das Bistum St.Gallen wurde errichtet aufgrund gegenseiliger
Vereinbarung. Als Grunderlasse bestehen einerseits die «Vereinbarung
zwischen dem Kath. Grossratskollegium des Kantons St.Gallen und
dem Apostolischen Stuhl» vom 11. November 1845, und andererseits
die papstliche Bulle «Instabilis rerum humanarum=» vom 8. April 1847.
Bei der «Verelnbarung» handelt es sich um einen — freilich vom Papst
formell nicht ratifizierten — Staatsvertrag; der Konfessionstell als der
eine Vertragspartner tritt dabei als Organ des Staates in Erscheinung.
Die Bulle Ist ein kirchlicher Erlass; sie ist unmittelbar auf die «Verein-
barung» bezogen und deckt sich inhaltlich grdsstenteils mit hr.

Inhaltlich regeln Staatsvertrag und Bulle im wesentlichen folgende
Punkte:

3.7.1.1 Diozesangebiet

Das Didzesangebiet umfasst das Gebist des Kantons St.Gallen. Dle
Kathollken der beiden Kantone Appenzell wurden erst 1867 proviso-
risch der Leitung des Bischofs von St.Gallen unterstellt; Appenzell bil-
det deshalb eine Apostolische Adminlistratur.

3.7.1.2 Bischofswahl

Dem Domkapitel wird das Recht zur Wahl des Bischofs eingerdumt,
wobei der Bischof aus den inkardinierten Weltgeistlichen gewéahlt wer-
den muss. Das Teilnahmerecht des Katholischen Kollegiums — Strei-
chungsrecht an der vorm Domkapitel vor der Wahl vorzulegenden Kan-
didatenliste — ist in seiner praktischen Handhabung zwar klar, aber
in seinen rechtlichen Grundlagen nicht unbestritten.

3.7.1.3 Wabhl der Kanoniker

Die Wahl des Domkapitels Ist rechtlich festgelegt. Die Wahl der resi-
disrenden Kanoniker wird teils vom Bischof, tells vom Administrations-
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rat vollzogen. Der Domdekan wird aus dem Kreis der Kanoniker auf
einen Dreiervorschlag des Bischofs hin durch den Administrationsrat
gewdhit. Die Landkanoniker sind teils durch den Bischof, teils durch
das Domkapitel zu bestimmen, wobei dem Administrationsrat ein Strei-
chungsrecht eingerdumt Ist.

3.7.1.4 Dompfarrei

Das Residentialkapitel nimmt als Gremium dle Funktion eines Pfarrers
der Dompfarrel wahr.

3.7.1.5 Finanzielles

Der Konfessionsteil hat finanzielle Verpillchtungen zu erfiillen, einer-
seits durch die Dotation der didzesanen Stiftungen (Bistumsfond, Ka-
thedralklrchen- und Seminarfond) und anderseits zur Hauptsache durch
dis Besoldung des Bischofs und der Resldentialkanoniker.

3.7.2 Dle bestehende Ordnung hat ihre Vorziige, indem sie eine recht-
liche Verbindlichkeit aufweist, welche sowohl den Apostolischen Stuhl
wie auch den st.gallischen Partner bindet; sie kann somit auch nicht
elnseitig abgedndert werden. Anderseits trigt sle den Stempel der
vierziger Jahre des vergangenen Jahrhunderts, und auch des politi-
schen Kompromisses. Revisionswiinsche fihrten bis anhin nicht zu
wirklichen Verhandlungen, weil insbesondere das Recht des Domka-
pitels, den Bischof zu wéhlen, in Frage gestellt wurde.

3.73 Fiir die zukiinftige Entwicklung fst zundchst zu fordern, dass die
Rechtsgrundiagen des Bistums weiterhin auf Vertrigen beruhen, und
nicht auf einseitigen Erlassen. Dabel sind folgende Postulate weg-
leitend:

3.7.3.1 Das Didzesangebiet sollte — unter Vorbehalt gesamtschwel-
zerischer Losungen — auch die appenzellische Administratur um-
fassen.

3.7.3.2 Das Wahilrecht des Bischofs durch ein ortskirchliches Gremium
ist zu wahren.

3.7.3.3 Eine Mitsprache ortlicher, kirchlicher oder konfessioneller Gre-
mien bei der Bestellung wichtiger kirchlicher Amter ist im Sinne einer
positiven Mitwirkung auszugestalten.

3.7.3.4 Die Seslsorge der Dompfarrei ist grundsétzlich vom Domka-
pitel unabhéngig zu strukturieren.

3.7.3.5 Die finanzielle Sicherung der Mitglieder des Ordinariates Ist
der neuen Ordnung entsprechend auszugestalten.
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3.8 Domkapltel und Ordinarlat

3.8.1 Die Begriffe Domkapite! und Ordinariat llegen nicht auf der glei-
chen Ebene. Das Domkapltel setzt sich zusammen aus dem Domdekan
als Vorsltzendem, aus vier weitern residierenden Kanonikern und acht
Landkanonikern. Als Gesamtgremium hat das Domkapitel die Wahl| des
Bischofs zu vollziehen.

Das Ordinariat umfasst alle Personen, welche im Auftrag des Blschofs
Aufgaben in der zentralen Leitung des Bistums erfiilien. Organisation
und Struktur des Ordinariats werden vom Bischof grundsétzlich frel be-
stimmt.

3.8.2 In der Praxis besteht eine enge Verbindung zwischen Domka-
pitel und Ordlnariat. Von jeher haben residierende Kanoniker an der
diézesanen Verwaltung teilgehabt. So wurden bisher die Domdekane
auch zu Generalvikaren ernannt, ohne dass die beiden Amter notwen-
digerwelse verbunden seln miissten. Einer der Kanoniker versah auch
stets das Amt des Offizials (Vorsltz des di6zesanen Gerichtes).

3.8.3 In den letzten Jahren sind dle Aufgaben der didzesanen Verwal-
tung offensichtlich stark angewachsen, Eine Vermehrung von Mitarbei-
tern des Ordinariats vermag allein die Problemea nlcht zu 16sen; ebenso
notwendig ist ein klarer Aufbau der Zustédndigkeiten. Ein kleines Lei-
tungsgremium, dem Fachleute zugeordnet sind, vermag effizlente Ar-
beit zu verrichten. Dles hat zur Konsequenz, dass die personelle Be-
setzung des Ordinariats relativ frei auswechselbar sein muss. Eine
Besonderhelt besteht nun darin, dass der Bischof die Mitarbeiter auf
Zeit wahlen kann, dass aber Kanoniker in ihrer Eigenschaft als Kano-
niker auf Lebenszeit ernannt sind.

Es ist anzustreben, dass fiir die Mitglieder des Ordinariats Amts-
dauern festgelegt werden, wobei eine Bestatigung fiir weitere Amts-
dauern moglich ist. Zudem soll darauf geachtet werden, dass dig Al-
tersgrenze von 65 Jahren nlcht Gberschritten wird.

3.9 Nuntlatur

3.9.1 Die Stellung der Nuntien als pépstliche Gesandte ist eine dop-
pelte: Sle pflagen die diplomatischen Beziehungen zwischen dem
Helligen Stuhl und den einzelnen Staatsreglerungen, und es sind ihnen
innerkirchliche Aufgaben lbartragen (vgl. Motu proprio «Sollicitudo
Omnium Ecclesiarum» vom 24. Juni 19689).

3.9.2 Die diplomatische Funktion der Nuntlen, soweit sie nicht einfach
Ergebnis einer historischen Entwicklung ist, wird bezeichnet als »Aus-
fluss eines dem geistlichen Amt des Papstes innewohnenden Rechtes,
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wobej die Gesandten Interpreten der Sorge des Papstes flr das Wahl
des Landes sind und vor allem Frieden, Fortschritt und Zusammen-
arbeit zu fordern haben». Die so umschriebene Funktion wird je nach
dem einzelnen Land eine sehr unterschiedliche Bedsutung haben. Sie
nimmt wenig Riicksicht auf die jeweilige Skumenische Situation und
iibersieht die Gefahr, dass die Nuntien mehr als Vertreter einer politi-
schen Gewalt erscheinen und damit das wahre Gesicht der Kirche ver-
dunkeln. Dieses Problem bleibt bestehen, solange die Verguickung
zwischen der politisch-diplomatischen Funktion der Nuntien und ihren
kirchlichen Aufgaben andauert.

3.9.3 Als kirchlichen Delegaten kommt den Nuntien die Herstellung
der innerkirchlichen Kommunikation zwischen den Teilkirchen und der
Primatialgewalt zu. So vertritt der Delegat einerseits den Papst und
steht damit im Dienste der kirchlichen Einheit; in dieser Eigenschaft
hat er iiber die Lage der Teilkirchen Bericht zu erstatten, er wird zu
Rate gezogen bei Entscheidungen, die sein Gebiet betreffen, und er
hat insbesondere bei der Ernennung von Bischéfen konkret seine Mei-
nung iber Kandidaten zu &ussern, das kirchliche Eignungsverfah-
ren durchzufiihren und sich nicht zuletzt mit der Bistumseintailung
eines Landes zu befassen. Anderseits darf der Delegat die Bischéfe in
ihrem Amt nicht beeintrachtigen, soll ihnen aber beratend zur Seite
stehen.

Diese kirchlichen Verpflichtungen setzen fraglos eine gute Kenntnis
der Sprache, der kulturellen Eigenart und Mentalitét des betreffenden
Landes voraus. Zudem ist es eine Frage des ausgewogenen Verhélt-
nisses zwischen der Einheit und der Vielheit der Kirche, auf welche
institutionalisierte Art die notwendige Kommunikation sicherzustellen ist.






Entscheidungen und
Empfehlungen

Von der Synode verabschiedet am 29. November 1975

Die Zustimmung des Bischofs erfolgte unmitieibar nach der
Verabschiedung.

4 Die Kirche in der Gesellschaft

{vgl. Kommissionsbericht 1)

41 Die kiinftige Stellung der Kirche in der Gesellschaft soll ge-
kennzeichnet sein durch die Bereitschaft, sich fiir den Dienst am
Menschen und an der Gesellschaft einzusetzen und sich fiir eine
Vermittlung zwischen unterschiedlichen Meinungen und Gruppen
zur Verfligung zu stellen.

4.2 Fir dlese grundsatzliche Haltung der Kirche darf es nicht
von Bedeutung sein, ob sie in der Gesellschaft eine Mehrheits-
oder Minderheitsstellung einnimmt.

4.3 Weder der Riickzug ins Getto noch ein volliges Aufgehen
in der Gesellschaft ohne kritische Distanz stellen fiir die Kirche
einen gangbaren Weg in die Zukunft dar.

5 Kirche und Politik

{vgl. Kommissionsbericht 2)

5.1 Der Christ als Staatsblirger

5.1.1 Christsein umfasst den ganzen Menschen, den Menschen
in seiner ewigen Bestimmung wie auch in seinen sozialen und
gesellschaftlichen Beziehungen. Deshalb muss der Christ sich
dafiir engagieren, «die zeitliche Ordnung mit dem Geist des
Evangeliums zu durchdringen und zu vervollkommnen» (Il. Vati-
kanisches Konzil, Dekret liber das Laienapostolat, Nr. 5). Der
Christ ist daher aufgerufen, sich neben karitativer und sozlaler
Tétigkeit auch im politischen Bereich einzusetzen.
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5.1.2 Der Einsatz des Christen im &ffentlichen Leben wird nicht
auf Machtstreben ausgerichtet sein, sondern auf die Verwirkli-
chung einer gerechten Gesellschaftsordnung zum Wohle aller.
Der Christ dient so den Mitmenschen; seine besondere Sorge glit
den Armsten und denen, welche In unserer Gesellschaft vernach-
ldssigt oder ausgebeutet werden.

5.1.3 Das spezifisch Christliche am politischen Einsatz des
Christen besteht darin, dass der Christ nicht nur die gegebene
Situation beurteilt und daraufhin konkrete politische Ziele zu ver-
wirklichen sucht, sondern dass er Zielsetzung und Mittel zu de-
ren Erreichung immer wieder an den Massstdben des Evangeli-
ums misst, wobel neben den eschatologischen, Ubernatarlichen
und persdnlichen Gesichtspunkten des Evangeliums auch des-
sen aktuelle, kritische und soziale Aspekte massgebend sind,
welche eine verantwortliche und schopferische Mitwirkung in der
Welt fordern.

5.2 Kirche und Partelen

5.21 Die Synode erachtet es als vom Evangelium her gerecht-
fertigt, dass sich Gruppen von Christen unter gemeinsamem Na-
men und aus christlichem Verantwortungsbewusstsein heraus in
Staat und Gesellschaft zum Wohle aller Menschen engagieren
und ihre Vorstellungen von der besten politischen Ordnung aus
ihrer christlichen Sicht heraus zu begriinden trachten.

5.2.2 Andererseits ist anzuerkennen, dass dersslbe christliche
Glaube aufgrund verschiedener Analysen oder aus einer Solida-
ritét gegenlber unterschiedlichen Gruppen heraus zu verschie-
denen Engagements fiihren kann.

5.2.3 Die Kirche soll grundsétzlich zu allen Parteien ein offenes
Verhdltnis anstreben, Dabei ist allerdings darauf hinzuweisen,
dass es an den Parteien selbst liegt, ihr eigenes konkretes Ver-
héltnis zur Kirche durch ihre Anschauungen und ihre politische
Tatigkeit zu finden.

5.3 Kirchliche Grupplerungen

5.3.1 In der Sorge um eine wahre Verkiindigung in unserer Ge-
sellschaft betrachtet es die Synode als eine grundlegende pasto-
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rale Aufgabe, christliche Gruppen, die sich ihrer politischen Ver-
antwortung in der Gesellschaft bewusst sind, zu bilden und zu
fordern.

53.2 Solche Gruppen tragen wesentlich mit an der Aufgabe der
Kirche, anzuregen und erneuernd zu wirken im Hinblick auf eine
Woeiterentwlcklung der gesellschaftlichen Strukturen und deren
besseren Anpassung an die wirklichen Bedilrfnisse der Men-
schen. In unserer pluralistischen und sténdig sich dndernden
Welt kann dis Kirche diese Aufgabe nur dann erfiillen, wenn sie
in ihren Gemeinschaften ein weitgehendes, freilich zugleich be-
sonnenes Experimentieren zulasst.

5.3.3 Besondere Beachtung und Unterstiitzung verdienen nach
wie vor unsere katholischen Verbande. Sie haben in der Vergan-
genheit Wesentliches geleistet flir Bildung und Schulung auch
in gesellschaftlichen und politischen Belangen; direkt und indi-
rekt haben sie wertvolle Impulse zur Meinungsbildung in Staat,
Gesellschaft und Kirche vermittelt. MGgen sich unsere Verbénde
in ihrer Erscheinungsform auch gewandelt haben: in diesem
Punkt haben sie auch fiir die Zukunft keineswegs ihre Bedeutung
eingebisst.

5.4 Politiacher Aufirag der Amtstréiger

5.4.1 Die Synode erachtet es als wichtige Aufgabe der Amts-
trager, den Christen bel der Gewissensbildung zu helfen und
sich dabei nicht bloss auf eine Individualethik zu beschrénken,
sondern unmissversténdlich auch die Verantwortung des sein-
zelnen und der christlichen Gemeinschaften fiir das Zusammen-
leben der Menschen in Staat und Gesellschaft zu betonen.

54.2 Die Kirche soll zu wichtigen gesellschaftlichen und poli-
tischen Fragen anregend, aufbauend, aber auch kritisch Stellung
nehmen. Dabei kann es sich — auch mit Riicksicht auf die unter
den Glaubigen herrschende Pluralitdt — nicht darum handeln,
fertige Rezepte zu prisentieren, sondern vielmehr darum, Orien-
tierungshilfen zu liefern und die anstehenden Probleme aus der
Sicht des Evangeliums zu beleuchten.

5.43 Sowohl auf eidgendssischer wie auch auf kantonaler
Ebene sollen kirchliche Stellungnahmen und Informationen auch
als Beitrdage zur Gesetzgebung (Vernehmlassungen) erfolgen.
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5.4.4 Kirchliche Stellungnahmen und Informationen von gesamt-
schweizerischer Bedeutung scllen von der Schweizerischen Bi-
schofskonferenz ausgehen, solche von regionaler/kantonaler Be-
deutung vom betreffenden Bischof aufgrund von Konsultationen
mit zustandigen Gremien und wenn maoglich in Zusammenarbeit
mit andern christlichen Kirchen. Andere Organe, Gruppen und
einzelne kdnnen nicht beanspruchen, im Namen der Kirche zu
sprechen.

545 Um kirchliche Stellungnahmen und Informationen mit
Sachkunde vorzubereiten, sollen die Bistlimer und die Schwei-
zerische Bischofskonferenz zusammen mit ihren Sekretariaten
die Entwicklung in Staat und Gesellschaft kontinuierlich verfol-
gen und zur Vorbereitung von Stellungnahmen und Informationen
Kommissionen einberufen. Im Sinne einer kontinuierlichen und
prospektiven Arbeit ware die Schaffung eines sozialethischen
Instituts zu priifen.

5.5 Seelsorger Im éffentlichen Leben

5.5.1 Aufgrund seiner Verantwortung fir die Botschaft Christi
hat der Seelsorger das Recht und die Pflicht, gegebenenfalls
auch eine Predigt zu halten, die man als politisch bezeichnen
kann. Manchmal ist es ndtig, die Gemeinde deutlich auf einen
Ort der Menschheit hinzuweisen — sei er nah oder fern —, wo
Menschen in der Ungerechtigkeit leben und vergessen sind, oder
jene Bereiche unserer Gesellschaft beim Namen zu nennen, in
denen — bewusst oder unbewusst — menschliche und christ-
liche Werte mehr und mehr in den Hintergrund gedrangt werden.

5.5.2 Die Seelsorger miissen sich dabei aber im klaren sein,
dass die Autoritat, mit der sie im Namen des Herrn die Frohbot-
schaft verkiinden, eine andere ist als jene, mit der sie diesen uni-
versalen Anruf des Evangeliums konkret anwenden bei einer Si-
tuationsanalyse, welche auf rein menschlicher Information und
Zustdndigkeit beruht. Daher muss in solchen Fallen den Glaubi-
gen auch Gelegenheit zur Aussprache mit dem Prediger geboten
werden, damit auch andere Standpunkte vertreten werden kén-
nen.

5.5.3 Es gibt Situationen, in denen es die Solidaritidt bzw. die
Glaubwiirdigkeit des Seelsorgers erfordern, dass er sich auch
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ausserhalb der Predigt fiir ein bestimmtes &ffentliches Anliegen
engaglert. Im Einzelfall wird der Seslsorger selbst zu entscheiden
haben, welches politische Handeln — oder Nichthandeln — der
Wahrhaftigkeit seines Dienstes flir das Evangelium und die Ge-
meinde dienlich ist. Das Recht zu handeln, muss ihm von der Ge-
meinde zugestanden werden. Die Gemeinde muss aber ebenso
anerkennen, dass es mitunter Situationen geben kann, in denen
der Seelsorger das Recht oder gar die Pflicht hat, seine persdn-
liche politische Meinung nicht éffentlich zu vertreten.

6 Verhaltnis von Kirche und Staat

{vgl. Kommissionsbericht 3)

6.1 Rechtsstellung der Glaubensgemelnschaften

6.1.1 Die Synode bejaht die Religionsfreiheit als menschliches
Grundrecht und fordert vom Staat die volle Freiheit der Glau-
bensgemeinschaften zur Erfiillung ihres religiésen Auftrages.

6.1.2 Die Synode befiirwortet in unsern konkreten Verhéltnissen

die offentlich-rechtliche Stellung der Konfessionsteile und Kirch-

gemeinden,

— waeil diese den Auiftrag der Glaubensgemeinschaften, in die
Offentlichkeit zu wirken, zum Ausdruck bringt,

— weil die staatliche Rechtsordnung damit die Grundwerte,
welche im wesentlichen Masse durch die Glaubensgemein-
schaften verkiindet werden, als fiir den Staat von Bedeutung
anerkennt,

— weil sie den umfassenden Auftrag der Glaubensgemeinschaf-
ten, einen Dienst am Menschen und der Gesellschaft zu lei-
sten, anerkennt.

6.1.3 Die Anerkennung der Glaubensgemeinschaften im &ffent-
lichen Recht verlangt eine umfassende Ausscheidung der staat-
lichen und kirchlichen Zustandigkeit. Ziel der Rechtsentwicklung
ist die Freiheit der Konfessionsteile, sich ihre Organisation auf-
grund ihres eigenen Verstandnisses selbst zu geben. Die Synode
ersucht die zustdndigen politischen Behdrden, der Zweckver-
schiedenheit von Staat und Konfessionsteilen durch Einraumung
eines vollen Rechtes zur Selbstorganisation Rechnung zu tragen.
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6.1.4 Die Anerkennung im 6ffentlichen Recht darf die Religions-
freiheit anderer Glaubensgemeinschaften nicht beeintrachtigen.
In den drei Bistumskantonen sind die katholische und evange-
lisch-reformierte Kirche, sowie in der Stadt St.Gallen die christ-
katholische Gemeinde o&ffentlich-rechtlich anerkannt. Dieselbe
Rechtsstellung soll auch anderen Glaubensgemeinschaften ge-
wéhrt werden, die eine solche Stellung wiinschen und deren Be-
deutung eine Anerkennung rechtfertigt. Das Verfahren zur &ffent-
lich-rechtlichen Anerkennung ist dementsprechend zu vereinfa-
chen.

6.1.5 Die Synode erachtet es als notwendig und begrisst ss,
dass das Verhéltnis von Kirchen und Staat immer wieder lber-
priift und weiterentwickelt wird.

6.2 Kirchliche FiInanzen

6.2.1 Alle Kirchenglieder sind verpflichtet, durch persénliche
Beitrdge zur Finanzierung kirchlicher Dienste und Aufgaben bei-
zutragen.

Neben den unverzichtbaren freiwilligen Leistungen des einzelnen
sieht die Synode in der Erhebung von Kirchensteuern eine legi-
time Form der Konkretisierung der kirchlichen Beitragspflicht
und ein Mitte!l zur solidarischen Beitragsleistung aller Glieder.
Eine Besteuerung der Kirchenglieder ist die angemessenere
Form als Beitragsleistungen aus allgemeinen Steuermitteln der
Kantone.

6.2.2 Der Verwendungszweck der Kirchensteuer hat soweit zu
reichen wie die Aufgaben der Kirche selbst. Er soll durch keine
staatlichen Auflagen beschrénkt sein.

6.2.3 Jedes Kirchenglied, vorab die einzelnen Organe sind auf-
gefordert, iber die demokratischen Mitwirkungsrechte in Kirch-
gemeinden und Konfessionsteilen dafiir zu sorgen, dass die fi-
nanziellen Aufwendungen flir kirchliche Bauten und deren Unter-
halt in einem ausgewogenen Verhiltnis zu den Mitteln fir den
unmittelbaren pastoralen Einsatz stehen.

Die Synode ersucht Uberdies alle Gremien, die zur Verfiigung
stehenden Mittel sparsam einzusetzen und die Dringlichkeit und
Wirksamkeit ihres Einsatzes eingehend zu priifen.
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6.2.4 Die Auslénder haben Anspruch darauf, dass die fiir sie be-
stimmte Seelsorgearbeit aus den Steuerertrigen finanziert wird,
unter Beriicksichtigung ihrer spezifischen Bediirfnisse.

Die Synode begrisst die Schaffung von Missionsraten bei den
Ausléndermissionen (vgl. Brief des Bischofs vom Herbst 1973).
Zur Beratung finanzieller Fragen haben diese Rate mit den ent-
sprechenden Kirchenverwaltungen Kontakt aufzunehmen (vgl.
Kreisschreiben des Administrationsrates an die Kirchenverwal-
tungen vom 29. Februar 1972). Aufgabe der Dekanatsdelegierten
fir Ausldnderfragen ist es, diese Kontakte zu férdern.

Es wird auch zur Priifung empfohlen, inwieweit der besonderen
Situation der Auslander, vorab der Saisonniers, in der Bemes-
sung der Kirchensteuer Rechnung getragen werden kann.

6.25 Die Konfessionsteile sind aufgefordert, verhaitnismassig
an die Aufwendungen der Diozesanverwaltung beizutragen; iiber-
dies sind in Anerkennung der gemeinsamen Anliegen und im
Sinne verstdrkter Kooperation lberdidzesane und schweizeri-
sche kirchliche Werke vermehrt aus Steuermitteln zu finanzieren.

Soweit keine Rechtsstrukturen (iber die einzelne Kirchgemeinde
hinaus bestehen, sind auf kantonaler Ebene Organe mit entspre-
chenden Kompetenzen zu schaffen oder bestehende Organe aus-
zubauen.

6.2.6 Ein eigentlicher Finanzausgleich unter Kantonen der glei-
chen Dibzesen ist an gleichartige rechtliche Strukturen in alien
Kantonen gebunden. Die Organe der Konfessionsteile sind auf-
gefordert, sich fiir eine Vereinheitlichung der Strukturen einzu-
setzen und zusammen mit der Bischofskonferenz nach weiteren
Méglichkeiten eines Ausgleichs zu suchen. Der Angleichung der
kirchlichen Besoldungsansétze ist besondere Aufmerksamkeit zu
schenken,

6.2.7 Die Synode ersucht die Bischéfe, dahin zu wirken, dass
iiber alle kirchlichen Institutionen und iiber alle kirchlichen
Sammlungen eine offentliche Rechnungsablage zu erfolgen hat.

6.3 Mitgliedschaft und Aktivrechte

6.3.1 Die Kirchengliedschaft, und damit die Mitgliedschaft in
der Kirchgemeinde, ist in den rechtlichen Kriterien nicht vollum-
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fanglich geklart, Die Synode ersucht die Bischofskonferenz, die
Zusammenhénge im Rechtsbereich durch Fachleute weiter zu
untersuchen.

6.3.2 Ein Austritt aus der Kirchgemeinde aus vorwiegend steuer-
rechtlichen Uberlegungen bedeutet die Missachtung kirchlicher
Solidaritdt. Solchen Austritten soll durch klarendes pastorales
Gesprach begegnet werden.

6.3.3 Die Synode fordert die Gliubigen sowie die Organe der
Konfessionsteile und Kirchgemeinden auf, sich fiir die Stimm-
und Wahlrechte der Frauen sowie der Ausldander nach einer be-
stimmten Wohnsitzdauer einzusetzen.

Solange dieses Recht nicht verwirklicht ist, soll den Auslandern
Gelegenheit gegeben werden, ihre besondern Anliegen fir finan-
zielle Kredite vor den Organsen der Kirchgemeinde zu vertreten
(vgl. 6.2.4).

6.4 Verhiiltnls 2wischen Kirchgemelnden und Pfarrelen

6.4.1 Die bestehenden Pfarrwahlrechte sind als Form der Teil-
nahme des Kirchenvolkes an der Bestellung kirchlicher Amtstré-
ger zu wahran. Die Synode erwartet vom Bischof, dass er auf
eine Behebung der bestehenden Ungleichheiten auf Gemeinde-
ebene hinwirkt. Bis zur Verwirklichung dieses Postulates sind die
Kirchenverwaltungen vor der Ernennung der Pfarrer zu konsul-
tieren.

Die bestehenden Wahlrechte sind als Form der Teilnahme des
Kirchenvolkes auch bei einer Regionalisierung der Seeisorge zu
wabhren,

6.4.2 Die generelle Trennung von Aufgaben der Kirchenverwal-
tungsrate und Pfarreiréte ist im Hinblick auf teils gleichartige Be-
ratungsgegenstanda zu lockern, wobei die besondere Zuordnung
der Pfarreirdte zu den Seelsorgern zu beriicksichtigen ist (vgl.
Text Ili «<Kirchliche Dienste» 8.1.3).

Die Synode begrisst, dass vom Bischof eine Rahmenordnung er-
lassen wurde, innerhalb derer neue Formen fiir eine vermehrte
personelle und strukturelle Zusammenarbeit und Vereinheitli-
chung erprobt werden kénnen.
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Erst aufgrund von Erfahrungen sollen Ordinariat und Konfes-
sionsteile schliesslich institutionalisierta Losungen sinflihren. Die
Synode ersucht die Pfarrei- und Kirchenverwaltungsrite, in Be-
achtung ihrer Mitverantwortung fiir die Gemeinde, aktiv zu einer
Koordination und Zusammenarbeit beizutragen.

6.4.3 Sowohl bei der Wahl der Kirchenverwaltungsréte wie der
Pfarreiréte ist auf eine gerechte Reprasentanz der Gemeinde zu
achten. An der Wahlvorbereitung sind deshalb alle Wahlfahigen
zu beteiligen und nicht nur Gruppen oder Parteien (vgl. Text IV
«Kirche im Verstandnis des Menschen von heute» 8.2.11).

6.5 Blstumseintellung In der Schwelz

(Von der gesamtschweizerischen Synodalversammliung verab-
schiedet am 2. Médrz 1975)

6.5.1 Die Erfordernisse der Seelsorge legen es nahe, die heu-
tige Bistumseinteilung sowie die Zahl der Bistimer zu (iberpri-
fen. Die Bischofskonferenz wird ersucht, Lésungen auf gesamt-
schweizerischer Ebene anzustreben und mit deren Studium ein
Fachgremium aus kirchlichen, staatskirchlichen und staatlichen
Vertretern zu beauftragen.

6.5.2 Dabei ist folgendes zu beachten:

— Die Kirche soll die Bistumsgrenzen sowie die Zahl der Bistii-
mer frej festlegen kénnen;

— die Mitwirkung ortskirchlicher Gremien ist zu gewahrleisten;

— im Falle einer Konfliktsituation zwischen historisch gewach-
senen Gegebenheiten und pastoralen Bediirfnissen haben die
letztgenannten Prioritét.

6.5.3 Die Bistumseinteilung ist aufgrund bestehender Vereinba-
rungen in einigen Didzesen mit der Frage der Bischofswahl eng
verbunden. Das zum Studium der Bistumseinteilung einzuset-
zende Fachgremium wird sich deshalb auch mit dem Problem
der Bischofswah| auseinanderzusetzen haben.

Die Synode fordert fiir alle Diézesen eine rechtlich festgelegte
Mitwirkung ortskirchlicher Gremien bei der Wahl der Bischéfe.
Diese Mitwirkung muss bestehenden Mitentscheidungsformen
mindestens gleichwertig sein.
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6.6 Rechtsverhélinisse des Bistlums St.Gallen

6.6.1 Die Synode betrachtet die Struktur des Bistums St.Gallen
als wenig beweglich und als historisch belastet. Sie begriisst eine
Revision der bestehenden Eriasse im Sinne einer Weiterentwick-
lung auf vertraglicher Vereinbarung.

6.6.2 Die Synode wiinscht, dass der Bischof zusammen mit dem
Administrationsrat die Struktur der diézesanen Verwaltung (iber-
priift. Dabei ist insbesondere eine grossere personelle Beweg-
lichkeit durch Ernennung von Mitarbeitern auf Amtsdauern zu er-
streben.









